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| Uvod

1. Javni beleZnik i medunarodno privatno pravo

U Republici Srbiji javno beleznistvo predstavlja sluzbu od javnog poverenja! ¢iji funkcionalni element?
¢ini javnobelezniCka delatnost koju obavljaju samostalni i nezavisni javni beleznici kao stru¢njaci iz
oblasti prava®. Javnobelezni¢ku delatnost* ¢ine sledeé¢i poslovi: 1) sastavljanje javnih isprava o pravnim
poslovima, izjavama volje i drugim ¢injenicama na kojima se zasnivaju prava i obaveze, 2) potvrdivanje
(solemnizacija) privatnih isprava o pravnim poslovima i izjavama volje na osnovu kojeg one postaju
javne isprave, 3) overa privatnih isprava, 4) ¢uvanje isprava, novca, hartija od vrednosti i drugih predmeta
(depozitni poslovi)®. Pored toga, javni beleznici mogu da obavljaju poslove kao poverenici suda®, od kojih
posebno treba izdvojiti poveravanje sprovodenja ostavinskog postupka.

Prilikom obavljanja javnobelezni¢kih poslova (narocito sastavljanja javnih isprava i solemnizacije
privatnih isprava) javni beleznik je duzan da pouéi stranke o sadrZini i posledicama preduzetog pravnog
posla odnosno datih izjava i preduzetih radnji, da ispita da li su oni dozvoljeni’, kao i da oceni niz drugih
gradanskopravnih pitanja (npr. pravnu i poslovnu sposobnost stranaka, obim ovlaséenja zakonskog
zastupnika)®. Da bi izvrsio ove svoje duznosti javni beleznik mora da primeni materijalnopravne propise
koji ureduju pravne poslove odnosno gradanskopravne odnose i pitanja koja se pred njim postavljaju. Ako
su ovi odnosi i pitanja iskljuéivo vezani za Republiku Srbiju, javni beleznik ¢e primeniti odgovarajuée
domace materijalnopravne propise. Medutim, ako se u njima pojavi element inostranosti, tada je duzan da
odredi koje je pravo (domace ili strano) merodavno za odredeni gradanskopravni odnos (ili pitanje) i da to
pravo primeni. Merodavno pravo za gradanskopravne odnose i pitanja sa elementom inostranosti odreduje
se primenom normi medunarodnog privatnog prava koje se nazivaju kolizionim normama.

Kada javni beleznik sprovodi ostavinski postupak kao poverenik suda, duzan je da u svemu postupa kao
ostavinski sud. lako sud poverava javnom belezniku sprovodenje ostavinskog postupka samo ako je za
nasledivanje merodavno domace pravo’, element inostranosti se moze javiti kod pojedinih
procesnopravnih pitanja u samom ostavinskom postupku. Na primer, javni beleznik kome je povereno
sprovodenje ostavinskog postupka moze biti u prilici da utvrduje stranacku i procesnu poslovnu
sposobnost stranke koja je strani drzavljanin ili, pak, da odluuje o tzv. prigovoru medunarodne
litispendencije. Na ova pitanja javni beleznik primenjuje norme medunarodnog privatnog prava kojima se
ureduje gradanski postupak sa elementom inostranosti.

2. Izvori medunarodnog privatnog prava Republike Srbije

1 C1. 2 st. 1 Zakona o javnom beleznistvu (ZJB), Sluzbeni glasnik RS, br. 31/2011, 85/2012, 19/2013, 55/2014 — dr. zakon,
93/2014 — dr. zakon, 121/2014, 6/2015 i 106/2015

2 Tako jasno D. Purdevi¢, Javnobeleznicka delatnost, Beograd 2014, 15

3Cl.2ZIB.

4 U Republici Srbiji javnobelezni¢ka delatnost je uredena Zakonom o javnom beleznitvu (ZJB), kojim je uveden latinski tip
notarijata, zatim Zakonom o vanparni¢nom postupku — ZVP (SI. glasnik SRS, br. 25/82 i 48/88 i Sl. glasnik RS, br. 46/95 - dr.
zakon, 18/2005 - dr. zakon, 85/2012, 45/2013 - dr. zakon, 55/2014, 6/2015 i 106/2015 - dr. zakon), Zakonom 0 overavanju
potpisa, rukopisa i prepisa (Sl. glasnik RS, br. 93/2014, 22/2015 i 87/2018) i Javnobelezni¢kim poslovnikom — JP (SI. glasnik RS,
br. 62/2016, 66/2017, 48/2018 i 54/2018). Pored toga, nadleznost javnih beleZnika da sastavlja javnobeleznicke zapise i
solemnizuje privatne isprave predvidena je i u pojedinim posebnim zakonima (npr. Zakon o nasledivanju — ZON, Sl. glasnik RS,
br. 46/95, 102/2003 — odluka USRS i 6/2015; Porodi¢ni zakon — PZ, Sl. glasnik RS", br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015).
Detaljno o javnobeleznickoj delatnosti u Srbiji vidi D. Purdevi¢, Javnobeleznicka delatnost, Beograd 2014, 15 i dalje.

SCL 2st.4i¢l4ZIB.

6 Cl. 4 tag. 3 ZJB.

"Vidi ¢l. 172 ZVP i ¢l. 93d ZIB.

8 Vidi ¢l. ¢l. 167 st. 1 ZVP i ¢l. 93d st. 1 ZJB.

9 Vidi ¢1. 30a st. 2i 110a ZVP.



2.1. Zakoni

Osnovni izvor medunarodnog privatnog prava u Srbiji jeste Zakon o reSavanju sukoba zakona s propisima
drugih zemalja (ZRSZ).1* ZRSZ sadrzi 109 ¢lanova grupisanih u Sest glava kojima se ureduju tri temeljne
oblasti medunarodnog privatnog prava: odredivanje merodavnog prava (tzv. koliziono pravo),
medunarodna nadleznost domac¢ih sudova odnosno drugih organa (ukljucuju¢i i odredena pitanja
gradanskog postupka sa elementom inostranosti) i priznanje i izvrSenje stranih sudskih odluka.

Glava prva ZRSZ (¢l. 1-13) sadrzi odredbe o polju primene zakona (¢l. 1), popunjavanju pravnih praznina
(¢l. 2), prednosti primene medunarodnih ugovora i drugih zakona u odnosu na ZRSZ (¢l. 3), opStim
ustanovama medunarodnog privatnog prava (¢l. 4-6, 9-10), opstim kolizionim pravilima za formu
pravnog posla i zastarelost (¢l. 7-8), utvrdivanju drzavljanstva kao taCke vezivanja kod
bipatrida/polipatrida (¢l. 11), utvrdivanju relevante tacke vezivanja za lica bez drzavljanstva (¢l. 12) i
saznanju i primeni stranog prava (¢l. 13). Glava druga ZRSZ (¢l. 14-45) sadrzi kolizione norme za
statusne, porodi¢ne i imovinske (nasledne, obligacione i stvarnopravne) odnose sa elementom
inostranosti. Ove prve dve glave ureduju tzv. koliziono pravo koje javni beleznici primenjuju prilikom
obavljanja javnobeleznickih poslova kako bi odredili merodavno pravo za gradanskopravne odnose i
pitanja sa elementom inostranosti.

Glava treca sadrzi pravila o medunarodnoj nadleznosti domacih sudova odnosno drugih organa (¢l. 46-78)
koja se ne primenjuju na javne beleznike, kao i pravila o odredenim pitanjima gradanskog postupka sa
elementom inostranosti (¢1. 79-85 ZRSZ) koja se mogu primeniti u gradanskim sudskim postupcima koje
sprovodi javni beleznik kao poverenik suda.

Glava Cetvrta (¢l. 86-101) sadrzi pravila o priznanju i izvr§enju stranih sudskih odluka koja su irelevanta
za postupanje javnih beleznika, s obzirom da samo sud moze priznati stranu sudsku odluku (¢l. 86 st. 1
ZRSZ). Prilikom obavljanja javnobelezni¢kih poslova javni beleznik uvazava dejstva stranih sudskih
odluka samo ako su one prethodno priznate od strane suda Republike Srbije.

Glava peta (¢l. 102-106) sadrzi pravila o nadleznosti konzularnih i diplomatskih predstavnistva Republike
Srbije u materiji zakljucenja braka, starateljstva, nasledivanja i overavanju potpisa, rukopisa i prepisa, kao
i odredbe 0 izdavanju uverenja o sadrzini domacih propisa. Glava Sesta (¢l. 107-109) sadrzi prelazne i
zavrsne odredbe.

Pored ZRSZ, kao osnovnog izvora domaéeg medunarodnog privatnog prava, postoje i posebni zakoni koji
sadrze specijalne kolizione norme za pojedine gradanskopravne odnose i pravna pitanja koja spadaju u
materiju uredenu tim zakonom. Ove specijalne kolizione norme se nalaze u Zakonu o menici'!, Zakonu o
¢eku'?, Zakonu o obligacionim i osnovama svojinskopravnih odnosa u vazdu$nom saobracaju'®, Zakonu o
pomorskoj i unutra$njoj plovidbi*, Zakonu o pomorskoj plovidbi'®, Zakonu o plovidbi i lukama na
unutra§njim vodama®® i Zakonu o drzavnoj pripadnosti i upisu plovila®’.

2.2. Medunarodne konvencije

10 Zakon o re3avanju sukoba zakona sa propisma drugih zemalja, S. list SFRJ, br. 43/82 i 72/82 - ispr., SI. list SRJ, br. 46/96 i SI.
glasnik RS, br. 46/2006 - dr. zakon.

11 SI. list FNRJ, br. 104/46, Sl. list SFRJ, br. 16/65, SI. list SRJ, br. 46/96 i SI. list Srbije i Crne Gore, br. 1/2003 — Ustavna
povelja.

12,5, list FNRJ, br. 105/ 46, Sl. list SFRJ, br. 12/65 i 52/71, Sl. list SRJ 46/96 i SI. list Srbije i Crne Gore, br. 1/2003 — Ustavna
povelja.

13 5I. glasnik RS, br. 87/11 i 66/15.

14 5. glasnik RS, br. 85/05 — dr. zakon i 101/05-dr. zakon.

15 5. glasnik RS, br. 87/11, 104/13, 18/2015.

16 S|, glasnik RS, br. 73/10, 121/12, 18/2015.

17gl, glasnik RS, br. 10/13 i 18/2015.



Srbija je strana ugovornica velikog broja multilateralnih konvencija!® u oblasti medunarodnog privatnog
prava, od kojih su najznacajnije one koje su donete u okviru Haske konferencije za medunarodno privatno
pravo'®. Za javnobelezni¢ku praksu od narogitog su znacaja mulitilateralne konvencije koje ureduju
odredivanje merodavnog prava za porodi¢ne i nasledne odnose (kao $to su Haski Protokol o merodavnom
pravu za obaveze izdrzavanja iz 2007. godine®® i Haska konvencija o sukobima zakona u pogledu oblika
testamentarnih raspolaganja iz 1961. godine?) i multilateralne konvencije kojima se olak$ava upotreba
stranih javnih isprava (ukljucujuéi i javnobeleznicke isprave) na domacoj teritoriji (kao Sto je Haska
konvencija o ukidanju potrebe legalizacije stranih javnih isprava iz 1961. godine??).

Srbija je, takode, ugovornica velikog broja bilateralnih konvencija?® kojima se ureduju razli¢ite oblasti i
pitanja medunarodnog privatnog prava. Za javnobeleznicku praksu su, takode, od narocitog znacaja one
bilateralne konvencije koje ureduju statusne, porodi¢nopravne i naslednopravne odnose sa elementom
inostranosti, kao i oslobadanje od legalizacije stranih javnih isprava (ukljucujuéi i javnobeleznicke
isprave). NarocCito treba izdvojiti bilateralne konvencije zakljucene sa pojedinim drzavama c¢lanicama
Evropske unije?, u kojima su sadrzane kolizione norme i norme o nadleznosti u statusnim, porodi¢nim i
naslednim stvarima, kao i bilateralne konvencije zakljuene sa drzavama u regionu®.

2.3. Hijerarhija pravnih izvora

Prema odredbama ¢l. 194 Ustava Republike Srbije?, prvo mesto u hijerarhiji pravnih izvora zauzima
ustav, pa potvrdeni medunarodni ugovori koji ne smeju biti u suprotnosti sa ustavom i, najzad, zakoni koji
ne smeju biti u suprotnosti ni sa ustavom niti sa potvrdenim medunarodnim ugovorima. U oblasti

18 Vidi pregled najznacajnih multilateralnih konvencija kod A. Jaksi¢, Medunarodno privatno pravo, opita teorija, Beograd
2017, 201-205; T. Varadi, B. Bordas, G. KneZevi¢, V. Pavi¢, Medunarodno privatno pravo, Beograd 2012, 67-72; vidi i sajt
Ministarstva pravde https://www.mpravde.gov.rs/tekst/25263/multilateralni-sporazumi-u-gradjanskim-stvarima.php na kojem se
moze naci tekst pojedinih znacajnih multilateralnih konvencija iz oblasti medunarodnog privatnog prava.

19 Srbija je drzava ugovornica dvanest haskih konvencija. Vidi pregled svih konvencija Haske konferencije za medunarodno
privatno pravo koje vaze u Srbiji kod S. Pordevi¢, Z. Meski¢, Medunarodno privatno pravo, Kragujevac 2016, 27. Vidi i
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/25263/multilateralni-sporazumi-u-gradjanskim-stvarima.php na kojem se moze naéi tekst
pojedinih haskih konvencija.

20 g]. glasnik RS — Medunarodni ugovori, br. 1/2013.

2L 3. list FNRJ — Medunarodni ugovori, br. 10/62.

22 g]. list FNRJ — Medunarodni ugovori, br. 10/62.

23 Tekst velikog broja bilateralnih konvencija u oblasti medunarodnog privatnog prava moze se naéi na sajtu Ministarstva pravde
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/25261/bilateralni-sporazumi-u-gradjanskim-stvarima-.php; vidi pregled bilateralnih konvencija
kod A. Jaksi¢, op. cit., 213-217.

24 Ugovor 0 uzajamnom pravnom saobracaju izmedu FNR Jugoslavije i Republike Austrije od 16. decembra 1954.g. (SI. list
FNRJ — Dodatak: Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 8/55 i Sl. list SFRIJ, br. 2/83 — dr. zakoni), Ugovor o uzajamnoj
pravnoj pomo¢i izmedu FNR Jugoslavije i NR Bugarske od 23. marta 1956.g. (Sl. list FNRJ — Dodatak: Medunarodni ugovori i
drugi sporazumi, br. 1/57), Ugovor o pravnom saobracaju u gradanskim i trgovac¢kim stvarima izmedu FNR Jugoslavije i NR
Poljske od 6. februara 1960.g. (SI. list SFRJ — Dodatak: Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 5/1963), Ugovor o pravnoj
pomoc¢i izmedu FNR Jugoslavije i Rumunske Narodne Republike od 18. oktobra 1960.g. (Sl. list FNRJ - Dodatak: Medunarodni
ugovori i drugi sporazumi, br. 8/1961, sa Dodatnim Protokolom, SI. list SFRJ — Dodatak, br. 4/1973), Ugovor o regulisanju
pravnih odnosa u gradanskim, porodi¢nim i kriviénim stvarima izmedu SFR Jugoslavije i Cehoslova¢ke Socijalistitke Republike
od 20. januara 1964.g. (SI. list SFRJ — Dodatak: Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 13/1964), Ugovor o uzajamnom
pravnom saobracaju izmedu SFR Jugoslavije I NR Madarske od 7. marta 1968.g. (SI. List SFRJ — Dodatak: Medunarodni
ugovori | drugi sporazumi, br. 3/1968).

25 Ugovor izmedu Republike Srbije i Republike Crne Gore o pravnoj pomodéi u gradanskim i kriviénim stvarima (SI. glasnik RS
— Medunarodni ugovor, br. 1/2010-57), Ugovor izmedu Srbije i Crne Gore i Bosne i Hercegovine o pravnoj pomo¢i u gradanskim
i kriviénim stvarima (SL. list SCG — Medunarodni ugovori, br. 6/2005-6) i Ugovor izmedu Republike Srbije i Bosne i
Hercegovine o izmenama i dopunama Ugovora izmedu Srbije i Crne Gore i Bosne i Hercegovine o pravnoj pomo¢i u gradanskim
i krivi€nim stvarima (SI. glasnik RS — Medunarodni ugovori, br. 13/2010-35), Ugovor izmedu SR Jugoslavije i Republike
Hrvatske o pravnoj pomo¢i u gradanskim i kriviénim stvarima (S1. list SRJ — Medunarodni ugovori, be. 1/1998-32), Ugovor
izmedu Republike Srbije i Republike Makedonije o pravnoj pomo¢i u gradanskim i krivi¢nim stvarima (SI. glasnik RS —
Medunarodni ugovori, br. 5/2012-1)

% 5] glasnik RS, br. 98/2006.



https://www.mpravde.gov.rs/tekst/25263/multilateralni-sporazumi-u-gradjanskim-stvarima.php
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/25263/multilateralni-sporazumi-u-gradjanskim-stvarima.php
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/25261/bilateralni-sporazumi-u-gradjanskim-stvarima-.php

medunarodnog privatnog prava ove ustavne odredbe o hijerarhiji izvora dopunjuje ¢l. 3 ZRSZ koji
istovremeno ureduje i resavanje sukoba razlicitih pravnih izvora u pogledu njihove primene na pitanja
medunarodnog privatnog prava. Prema ¢l. 3 ZRSZ, odredbe ovog zakona ne primenjuju se na pitanja i
odnose koji su njime uredeni, ukoliko su oni uredeni drugim (posebnim) zakonom ili medunarodnim
ugovorom. To znaci da u pogledu odredenog pitanja medunarodnog privatnog prava medunarodni ugovor
imaj prednost u primeni u odnosu na ZRSZ i poseban zakon, a poseban zakon ima prednost u primeni u
odnosu na ZRSZ. lako se ZRSZ nalazi na kraju hijerarhijske lestvice, njegove odredbe ¢e se najceSce
primenjivati u praksi iz razloga $to je veoma mali broj pravnih pitanja iz oblasti medunarodnog privatnog
prava ureden medunarodnim konvencijama (u kojima ¢esto i nema potpunih reSenja zbog njihovog
ogranienog polja primene) i posebnim zakonima?’.

Takode, potrebno je ukazati na medusobni odnos i reSavanje sukoba dva medunarodna ugovora koji
ureduju isto pitanje iz oblasti medunarodnog privatnog prava. Ovaj sukob se, po pravilu, resava u
prelaznim i zavr$nim odredbama kasnije zaklju¢enog medunarodnog ugovora, bilo tako $to se stavljaju
van snage odredeni medunarodni ugovori zakljuéeni pre njega ili se generalno daje prednost svim
odnosno pojedinim ranijim ili kasnijim medunarodnim ugovorima u istoj materiji. Ako takve odredbe u
medunarodnom ugovoru ne postoje, tada se primenjuju opSta nacela lex posterior derogat legi priori
(kasniji pravni akt ukida raniji) i lex specialis derogat legi generali (specijalni pravni akt ima prednost u
odnosu na ops$ti pravni akt). Pritom, treba voditi ratuna da bilateralni i multilateralni medunarodni
ugovori stoje na istom hijerarhijskom nivou, §to znaci da u svakom konkretnom slu¢aju treba utvrditi koje
od ova dva opsta nacela treba primeniti (sama Cinjenica da bilateralni ugovor vazi izmedu dve drzave ne
znaci da je on automatski lex specialis u odnosu na multilateralni ugovor koji ureduje istu materiju — da li
je u pitanju lex specialis ili treba primenit nacelo lex posterior uvek se utvrduje u konkretnom slucaju)?®.

Il Koliziona norma (kolizionopravni metod) i primena stranog prava

Merodavno pravo za gradanskopravne odnose sa elementom inostranosti odreduje se primenom
kolizionih normi koje su imperativne prirode, $to znaci da ih javni beleznici moraju primenjivati.
Koliziona norma se sastoji od pravne kategorije, koja ukazuje na koje gradanskopravne odnose i pitanja
se ona primenjuje, i tatke vezivanja koja upucuje na merodavno pravo koje se primenjnjuje na te odnose i
pitanja. U ZRSZ kolizione norme za statusne, porodi¢ne, nasledne, obligacione i stvarnopravne odnose
sadrzane su u odredbama ¢l. 14-45.

1. Izbor relevantne kolizione norme — kvalfikacija pravne kategorije

Koju kolizionu normu treba primeniti na odredeni pravni odnos ili pitanje sa elementom inostranosti
utvrduje se pravnom kvalifikacijom tog odnosa ili pitanja. Kvailfikacija se obavlja tako $to organ primene
prava (javni beleznik) pravni odnos odnosno pravno pitanje tumaci (tj. shvata odnosno odreduje njegovu
pravnu prirodu) u skladu sa domac¢im gradanskim pravom i, potom, vr$i njegovu supsumciju pod pravnu
kategoriju odgovarajuce kolizione norme?. Na ovaj nac¢in se utvrduju granice pravnih kategorija domacih
kolizionih normi odnosno vrsi se razgranienje njihovih polja primene®. Na primer, da li je ugovornik
poslovno sposoban utvrduje se na osnovu merodavnog prava na koje upucuje koliziona norma za pravnu i
poslovnu sposobnost fizickog lica iz ¢1. 14 ZRSZ, a ne koliziona norma za ugovore iz ¢l. 19 -21 ZRSZ.

2. Tumacenje i utvrdivanje tacke vezivanja

27T, Varadi et al, op. cit., 77-78; S. Dordevi¢, Z. Meskié, op. cit., 30.

28 S, Pordevié, Z. Meski¢, op. cit., 30.

2 Vidi vise ibid., 77 i dalje, 79-80, 84, 96; T. Varadi et al, op. cit., 121, 124-126; M. Stanivukovi¢, M. Zivkovi¢, Medunarodno
privatno pravo, Beograd 2010, 246 i dalje, 248, ; A. Jaksi¢, op. cit., 425-426.

308, Pordevié, Z. Meskié, op. cit., 78 ; A. Jaksié, op. cit., 417; T. Varadi et al, op. cit., 121.



Kada se putem kvalfikacije izvr$i izbor relevantne kolizione norme, javni beleznik utvrduje tacku
vezivanja ove kolizione norme koja treba da uputi na merodavno pravo. Tacke vezivanja su obi¢no pravni
pojmovi, kao §to su prebivaliste, drzavljanstvo, mesto nalazenja nepokretnosti, mesto zaklju¢enja ugovora
itd. S obziom da su sadrzane u doma¢im kolizionim normama, one se shvataju i tumace (kvalifikuju) u
skladu sa doma¢im pravom®., osim drzavljanstva (da li je jedno lice drzavljanin odredene drzave odgovor
daje pravo te drzave)®. U praksi javni beleZnici ¢e &esto biti u prilici da primenjuju kolizione norme za
statusne, porodi¢ne i nasledne odnose sa elementom inostranosti u kojima je drzavljanstvo postavljeno
kao primarna tacka vezivanja, a prebivaliste kao supsidijerna tacka vezivanja, te se zato treba osvrnuti na
utvrdivanje ovih tac¢aka vezivanja.

2.1. Utvrdivanje driavijanstva kao tacke vezivanja

Javni beleznik utvrduje indetitet stranke uvidom u sluzbeni dokument (li¢na karta, paso$, vozacka
dozvola)®* na osnovu kojeg se gotovo uvek moze utvrditi i njeno drzavljanstvo®. Medutim, stranka moze
imati viSe drzavljanstva, pa se otvara pitanje koje je od njih relevatno za primenu domace kolizione
norme koja sadrzi drzavljanstvo kao tacku vezivanja. Domaci zakonodavac je ovo imao u vidu, pa je u
odredbama ¢l. 11 ZRSZ predvideo interpretativna pravila za utvrdivanje drzavljanstva kao tacke
vezivanja kada fizi¢ko lice ima dva ili viSe drzavljanstava (tzv. bipatrid odnosno polipatrid). Ova pravila
reSavaju problem na slede¢i nacin:

- ako lice koje je drzavljanin Srbije ima i drzavljanstvo neke druge drZzave, za primenjivanje odredaba
ZRSZ smatra se da ima samo srpsko drzavljanstvo (¢l. 11 st. 1 ZRSZ) — prednost se, dakle, daje
domacem drzavljanstvu;

- ako lice ima dva ili viSe stranih drzavljanstava, smatra se da ima drzavljastvo one drzave Ciji je
drzavljanin i u kojoj ima prebivaliste (¢l. 11 st. 2);

- ako je lice drzavljanin dve ili viSe stranih drZava, a ni u jednoj od njih nema prebivaliSte, smatra se

da ima drzavljanstvo one drzave ¢iji je drzavljanin i sa kojom je u najblizoj vezi (Cl. 11 st. 3).

Imajuéi u vidu da se stranka pred javnim beleznikom legitimise, po pravilu, davanjem na uvid samo jedne
sluzbe isprave, javni beleznik bi trebalo, u skladu sa gore navedenim odredbama ¢l. 11 ZRSZ, da utvrduje
relevatno drzavljanstvo stranke na sledeci nacin:

- Kada se stranka pred javnim beleznikom legitimiSe podnosenjem sluzbene isprave koja je izdata od
nadleznog organa Republike Srbije i iz koje se nedvosmisleno moze utvrditi da je ona drzavljanin
Repbulike Srbije, javni beleznik takvu stranku smatra, shodno ¢l. 11 st. 1 ZRSZ, iskljucivo
drzavljaninom Republike Srbije i nije duzan da ispituje da li ona, pored srpskog, ima i drzavljanstvo
neke druge drzave (s obzirom da je takvo ispitivanje irelevantno u smislu ¢l. 11 st. 1 ZRSZ).

- Ako, pak, stranka javnom belezniku dostavi na uvid stranu sluzbenu ispravu iz koje proizilazi da je
ona drzavljanin strane drzave Ciji je organ izdao tu ispravu, javni beleznik moze ispitivati da li ona
ima i drzavljanstvo Republike Srbije, ukoliko za to postoje indicije (npr. iz stranog sluzbenog
dokumenta se vidi da je njeno mesto rodenja u Srbiji; sluzi se srpskim jezikom kao maternjim
jezikom itd.). Na ovaj nacin treba postupiti ne samo zbog pravilne primene ¢l. 11 st. 1 ZRSZ, nego i
da bi se sprecilo zaobilazenje primene domaceg prava na koje bi, ako se utvrdi da je stranka domaci
drzavljanin, uputilo drzavljanstvo kao tacka vezivanja.

- Ako stranka ima viSe stranih drzavljanstava, javni beleznik najpre ispituje da li ona u jednoj od tih
drzava ima prebivaliSte, pa ako utvrdi da ima, tada primenjuje pravo te drzave (¢l. 11 st. 2 ZRSZ), a
ako utvrdi da nema prebivaliSte ni u jednoj od drzava ¢iji drzavljanin, tada utvrduje sa kojom od

31S. Dordevi¢, Z. Meskié, op. cit., 92; T. Varadi et al, op. cit., 124,
%2 Vidi. S. Pordevié, Z. Meskié, op. cit., 92; A. Jaksié, op. cit., 323.
3 (1. 34 JP.

34 Vidii ¢l 35 JP.



ovih drzava ima najblizu vezu i primenjuje pravo te drzave (¢l. 11 st. 3 ZRSZ). Medutim, kao $to
smo ve¢ naveli, stranka se pred javnim beleZznikom po pravilu legitimiSe samo na osnovu jedne
strane sluzbene isprave kojom se dokazuje da je ona drzavljanin strane drzave ciji je organ tu
ispravu izdao, tako da bi javni beleznik mogao, radi pravilnog utvrdivanja merodavnog prava u
skladu sa ¢l. 11 st. 2 1 3 ZRSZ, ispitati stranku da li ona ima drzavljanstvo i neke druge strane

drzave.

Takode, moze se dogoditi da treba primeniti drzavljanstvo kao tacku vezivanja, a da lice u pitanju nije
drzavljanin nijedne drzave (lice bez drzavljanstva odnosno apatrid) ili se njegovo drzavljanstvo uopste ne
moze utvrditi. I za ove situacije zakonodavac je predvideo interpretativna pravila u ¢l. 12 ZRS® koja
primenjuje i javni beleznik:

- ako lice nema drzavljanstvo ili se njegovo drzavljanstvo ne moze utvrditi, merodavno pravo se
odreduje prema prebivalistu tog lica (¢l. 12 st. 1);

- ako to lice nema ni prebivaliSte ili se ono ne moze utvrditi, merodavno pravo se odreduje prema
njegovom boravistu (¢l. 12 st. 2);

- najzad, ako se ni boraviste tog lica ne moze utvrditi, merodavno je pravo Republike Srbije (¢l. 12 st.
3 ZRSZ).

2.2. Utvrdivanje prebivalista kao tacke vezivanja

Kada je re¢ o prebivalistu kao tacki vezivanja sadrzanoj u domacoj kolizionoj normi, ono se kvalifikuje
odnosno utvrduje u skladu sa domaéim pravom, tj. prema Zakonu o prebivali§tu i boravistu gradana® i
Zakonu o strancima®. Pritom, treba imati u vidu da je prvim zakonom uredeno prebivaliste i boraviste
domacih drzavljana na teritoriji Srbije*, a drugim zakonom kratkotrajni boravak®, privremeni boravak i
stalno nastanjenje (dugotrajni boravak)* stranca na teritoriji Srbije, pri ¢emu stalno nastanjenje treba
shvatiti kao prebivaliste. Elementi za utvrdivanje prebivaliSta odnosno stalnog nastanjenja predvideni
ovim zakonima koriste se i za utvrdivanje da li jedno lice ima prebivaliSte u odredenoj stranoj drzavi.

Javni beleznik se o prebivalitu stranke takode informise uvidom u sluzbenu ispravu na osnovu koje
utvrduje njen identitet. Ipak, treba naglasiti da podatak o administrativno prijavljenom prebivali§tu koji je
naveden u sluzbenoj ispravi predstavlja oborivu pretpostavku da lice na koje se odnosi sluzbena isprava
zaista ima prebivaliste u toj drzavi*.

3. Uzvracanje i preupucivanje (renvoi)

Kada koliziona norma uputi na domace pravo kao merodavno, problema nema — sud ili drugi nadlezni
organ primenjuje odgovarajuce materijalnopravne norme domaceg prava. Medutim, ako je koliziona
norma uputila na strano pravo, sud odnosno drugi nadlezni organ je, u nacelu, duzan da primeni kolizione
norme tog stranog prava, jer to nalazu odredbe ¢l. 6 ZRSZ kojima je uredena ustanova uzvracanja i
preupucivanja (renvoi). Obaveza primene strane kolizione norme odnosno ustanove renvoi odnosi se i na
javnog beleznika kada obavlja svoju delatnost. C1. 6 ZRSZ glasi:

35 QOdredbe ¢l. 12 ZRSZ su u skladu sa Njujorskom konvencijom o pravnom poloZaju lica bez drzavljanstva iz 1954.g. kojom
vezana i Srbija.

3 3. glasnik RS, br. 87/2011.

37 Sl. Glasnik RS, br. 24/2018 i 31/2019.

38 Vidi ¢l. 3 tag. 2) i 3) Zakona o prebivali$tu i boravistu gradana.

39 (1. 39 Zakona o strancima.

40 C1. 40 i sl. Zakona o strancima.

41 C1. 67 i sl. Zakona o strancima.

42 A Jaksié, op. cit., 326; vidi i M. Stanivukovi¢, M. Zivkovié, op. cit., 97.



»Ako bi po odredbama ovog zakona trebalo primeniti pravo strane drzave, uzimaju se u obzir
njegova pravila o odredivanju merodavnog prava.

Ako pravila strane drzave o odredivanju merodavnog prava uzvracaju na pravo Republike Srbije,
primenice se pravo Republike Srbije, ne uzimajuci u obzir pravila o odredivanju merodavnog prava.”

Imajuéi u vidu stavove domace literature® i sudske prakse*, javni beleznik treba da tumaci odredbe ¢l. 6
ZRSZ na slede¢i nacin:

- Kada koliziona norma iz ZRSZ upucuje na strano pravo, nadlezni domaci organ mora uzeti u obzir
koliziona pravila tog stranog prava (¢l. 6 st. 1). ,,Uzimanje u obzir* kolizionih pravila stranog prava
treba shvatiti tako da je domaci organ u nacelu duzan da primeni ova pravila.

- Ipak, od duznosti primene stranih kolizionih normi postoje odredeni izuzeci — ustanova renvoi (tj. ¢l.
6 ZRSZ) se ne primenjuje prilikom primene kolizionih normi za ugovore (¢l. 19-21 ZRSZ),
kolizionih normi koje sadrZe autonomiju volje kao tacku vezivanja (¢l. 37 st. 2 ZRSZ - izbor
merodavnog prava za bracni ugovor i druge ugovore o uredenju imovinskih odnosa supruznika),
kolizionih normi koje sadrze alternativne tacke vezivanja (¢l. 7 ZRSZ — forma pravnog posla; ¢l. 28
st. 1 ZRSZ — vanugovorna odgovornost za $tetu; ¢l. 31 ZRSZ* — forma testamenta) i kolizionih
normi koje sadrze obi¢ne kumulativne tacke vezivanja (Cl. 35 st. 2 ZRSZ —razvod braka; ¢l. 44 st. 2 1
3 ZRSZ — zasnivanje usvojenja).

- Kada koliziona norma stranog prava, na koje je uputila koliziona norma iz ZRSZ, prihvati
upucivanje (to ¢e, po pravilu, biti sluc¢aj kada ona sadrzi istu tacku vezivanja kao i koliziona norma
ZRSZ-a), tada se primenjuju materijalnopravne norme tog stranog prava. Ovaj stav se sam po sebi
namece kao logican, iako nije izri¢ito sadrzan u odredbama cl. 6 ZRSZ.

Primer 1: Prilikom obavljanja javnobeleznic¢kih poslova javni beleznik mora utvrditi poslovnu sposobnost
stranke fizi¢kog lica. Za poslovnu sposbnost fizickog lica merodavno je, shodno kolizionoj normi iz ¢l. 14
st. 1 ZRSZ, pravo drzave ¢iji je ono drzavljanin. Ako je fizicko lice drzavljanin Crne Gore, koliziona norma
iz ¢l. 14 st. 1 ZRSZ upucuje na pravo Crne Gore i to, shodno ¢l. 6 st. 1 ZRSZ, na njene kolizione norme
koje je javni beleznik duzan da primeni. Koliziona norma za pravnu i poslovnu sposobnost Crne Gore (¢l.
14. st. 1 re¢. 1 Zakona o medunarodnom privatnom pravu CG — ZMPP CG*) identi¢na je na$oj kolizionoj
normi, tj. takode odreduje da je za poslovnu sposobnost fizi¢kog lica merodavno pravo njegovog
drzavljanstva. Imaju¢i ovo u vidu, javni beleznik dolazi do zaklju¢ka da koliziona norma Crne Gore
prihvata upucivanje naSe kolizione norme iz ¢l. 14 st. 1 ZRSZ (s obzirom da obe norme sadrze istu tacku
vezivanja), $to znaci da je za poslovnu sposobnost stranke-fizi¢kog lica merodavno materijalno pravo Crne
Gore u skladu sa kojim se utvrduje da li je stranka poslovno sposobna.

- Kada koliziona norma stranog prava, na koje uputila koliziona norma iz ZRSZ, uzvrac¢a na pravo
Republike Srbije, tada domacéi organ, shodno €l. 6 st. 2 ZRSZ, primenjuje materijalnopravne norme
domaceg prava (ne uzimajuci u obzir domace kolizione norme).

Primer 2: Drzavljanin Bugarske, koji Zivi i radi u Srbiji gde je dobio i odobrenje za stalno nastanjenje,
odlazi kod naSeg javnog beleznika da mu ovaj sastavi testament u obliku javnobelezni¢kog zapisa. Domaci
javni beleznik je, prlikom sastavljanja testamenta, duZan da utvrdi testamentalnu sposobnost zave$taoca i
materijalnopravnu dopustenost testamenta, te da zaves§taoca pouci o propisima o nuznom delu*’. Za ova

pitanja je, shodno kolizionim normama iz ¢l. 30 ZRSZ, merodavno pravo drzave ¢iji je zaveStalac

43 Vidi i uporedi M. Dika, G. KneZevié, S. Stojanovié, op. cit., 23-30; M. Stanivukovi¢, M. Zivkovi¢, op. cit., 279-282; S.
DPordevi¢, Z. Meskic, op. cit., 48-55; T. Varadi et al, op. cit., 145-149;; A. Jaksic¢, op. cit., 528-536.

4 Odgovori na pitanja privrednih sudova koji su utvrdeni na sednici Odeljenja za privredne sporove Privrednog apelacionog suda
odrzanoj dana 26.11.2014. i 27.11.2014. godine i na sednici Odeljenja za privredne prestupe i upravno-ra¢unske sporove
odrzanoj dana 3.12.2014. godine - Sudska praksa privrednih sudova - Bilten br. 4/2014.

4 U odredbama ¢l. 31 ZRSZ su implementirana koliziona pravila Haske konvencije o sukobima zakona u pogledu oblika
testamentarnih raspolaganja iz 1961. godine koja isklju¢uje primenu ustanove renvoi.

46 S|, list CG, br. 1/2014, 6/2014 — ispr., 11/2014 — ispr., 14/2014 i 47/2015 — dr. zakon.

47 Vidi ¢l. 1721 183 st. 5 ZVP.
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drzavljanin (vidi objas$njenje o primeni ¢l. 30 st. 1 1 2 ZRSZ na javnobelezni¢ki testament u odeljku VI, 4.).
To znadi da u ovom sluéaju kolizione norme iz ¢l. 30 ZRSZ upucuju na pravo Bugarske, s tim da javni
beleznik mora, shodno ¢l. 6 st. 1 ZRSZ, da najpre primeni bugarske kolizione norme koje vaze za ova
pitanja. U Bugarskoj se merodavno pravo za testamentalnu sposobnost i materijalnu punovaznost
testamenta odreduje na osnovu kolizione norme iz ¢l. 24 st. 1 EU Uredbe o nasledivanju®® koja upuéuje na
pravo drzave u kojoj zavestalac ima uobicajeno boraviSte u vreme sastavljanja testamenta. Imajuéi u vidu
da zavestalac ima uobicajeno boraviste u Srbiji, koliziona norma iz ¢l. 24 st. 1 EU Uredbe o nasledivanju
uzvraéa na pravo Republike Srbije &ije se materijalnopravne norme, shodno ¢l. 6 st. 2 ZRSZ, imaju
primeniti — dakle, domaci javni beleznik utvrduje testamentalnu sposobnost zavesStaoca i dopustenost
testamenta u skladu sa domaéim materijalnim pravom.

- Odredbe ¢l. 6 ZRSZ ne pruzaju reSenje za situacije kada dolazi do daljeg upucivanja
(preupucivanja), tj. kada koliziona norma stranog prava, na koju je uputila koliziona norma ZRSZ-a,
upucuje na pravo druge strane drZave ¢ije kolizione norme mogu dalje uputiti (tj. preuputiti) na
pravo tre¢e strane drzave itd. Prema stanovistu sudske prakse* (koje je formirano na temelju stavova
iz domace literature®), ovaj niz preupuéivanja treba slediti sve dok koliziona norma strane drzave
koja je poslednja u nizu ne prihvati upucivanje ili ne uzvrati na nase pravo (tzv. naknadno uzvracanje
na nase pravo), a ukoliko dode do ,,zacaranog kruga“ treba primeniti materijalno pravo drzave na
koju upuéuje nasa koliziona norma.

Primer 3: Supruznici, drzavljan Srbije i drzavljanka Madarske, vencali su se 2008.g. u Segedinu gde su
ziveli 1 radili do 2012.g., a zatim su se preselili u SR Nemacku u kojoj sada imaju prebivaliste. Za vreme
godis$njeg odmora koji provode u Subotici odlaze kod domaéeg javnog beleznika da zakljuce sporazum o
deobi imovine stecene u braku koja se najve¢im delom nalazi u Srbiji, ali i u Madarskoj i Nemackoj. Pre
solemnizacije ovog pravnog posla, javni beleznik mora da odredi merodavno pravo za njegovu sadrzinu, s
obzirom da u skladu sa tim pravom treba da pouci supruznike o smislu pravnog posla, njegovoj
dopustenosti i pravnim posledicama. Javni beleznik postupa na sledeé¢i nacin:

- U ovom slucaju za ugovorne imovinske odnose supruznika merodavno pravo se odreduje na osnovu
kolizione norme iz ¢l. 37 st. 1 u vezi sa ¢l. 36 st. 2 ZRSZ koja upucéuje na pravo drzave u kojoj
supruznici imaju zajedni¢ko prebivaliSte u vreme zakljuCenja ugovora (o odredivanju merodavnog
prava za ugovorne bracnoimovinske odnose na osnovu ¢l. 37 ZRSZ vidi odeljak V, 1.). Prema tome,
javni beleznik utvrduje da ova domaca koliziona norma upucéuje na pravo SR Nemacke kao pravo
zajednickog prebivalista supruznika u vreme zakljucenja ugovora.

- Zatim javni beleznik mora, shodno ¢l. 6 st. 1 ZRSZ, da primeni nemacke kolizione norme koje vaze za
bra¢noimovinski rezim. U Nemackoj se merodavno pravo za zakonske i ugovorne braénoimovinske
odnose odreduje na osnovu kolizionih normi iz EU Uredbe br. 2016/1103 o bra¢noimovinskom
rezimu®. U ovom slucaju se primenjuje koliziona norma iz ¢l. 26 st. 1 ta¢. 1 Uredbe koja upuéuje na
pravo drzave u kojoj su supruznici imali svoje prvo zajedni¢ko uobi¢ajeno boraviste nakon zaklju¢enja
braka. To zna¢i da ovak koliziona norma upucuje dalje na pravo Madarske, s obzirom da su supruznici
imali svoje prvo zajednicko uobicajeno boraviste u Segedinu.

- Najzad, javni beleznik mora da primeni kolizionu normu Madarske, a ona je ista kao i koliziona norma
SR Nemacke (jer EU Uredba br. 2016/1103 vazi u obe ove drzave ¢lanice EU), tj. ona odreduje da je

48 Uredba br. 659/2012 Evropskog parlamenta i Saveta od 4. jula 2012. godine o nadleZnosti, merodavnom pravu, priznanju i
izvrSenju odluka i prihvatanju i izvrSenju javnih isprava u naslednim stvarima i stvaranju evropskog sertifikata o nasledivanju —
EU Uredba o nasledivanju (Regulation (EU) No 650/2012 of the European Parliament and of the Council of 4 July 2012 on
jurisdiction, applicable law, recognition and enforcement of decisions and acceptance and enforcement of authentic instruments
in matters of succession and on the creation of a European Certificate of Succession - EU Succession Regulation, Official
Journal of the European Union, L 201, 27. 7. 2012, p. 107).

49 Vidi Odgovori na pitanja privrednih sudova koji su utvrdeni na sednici Odeljenja za privredne sporove Privrednog apelacionog
suda odrzanoj dana 26.11.2014. i 27.11.2014. godine i na sednici Odeljenja za privredne prestupe i upravno-racunske sporove
odrzanoj dana 3.12.2014. godine - Sudska praksa privrednih sudova - Bilten br. 4/2014.

50 M. Stanivukovi¢, M. Zivkovié, op. cit., 281.

51 Uredba Saveta (EU) br. 2016/1103 od 24. juna 2016. godine o uvodenju pojacane saradnje u oblasti nadleZnosti, merodavnog
prava i priznanja i izvrSenja odluka u stvarima bracnoimovinskih rezima — EU Uredba o bra¢noimovinskom rezimu (Council
Regulation (EU) No 2016/1103 of 24 June 2016 implementing enhanced cooperation in the area of jurisdiction, applicable law
and the recognition and enforcement of decisions in matters of matrimonial property regimes, OJ L 183, 8.7.2016, p. 1-29).
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za bra¢noimovinske odnose supruznika merodavno pravo njihovog prvog uobicajenog boravista. To
znaci da Madarska prihvata upuéivanje, te da je madarsko materijalno pravo merodavno za sporazum o
deobi zajedni¢ke imovine, u skladu sa kojim javni beleznik poucava i savetuje supruznike.

Primer 4: Supruznici, drzavljanin Crne Gore i drzavljanka Srbije, vencali su se 2008.¢. u Podgorici gde su
ziveli 1 radili do 2012.g., a zatim su se preselili u SR Nemacku u kojoj sada imaju prebivaliste. Po¢etkom
2020.g. oni dolaze u Beograd i odlaze kod javnog beleznika da zaklju¢e sporazum o deobi zajednicke
imovine koja se najve¢im delom nalazi u Srbiji, ali i u Crnoj Gori i Nemackoj. U ovom slu¢aju domaci
javni beleznik odreduje merodavno pravo za sporazum na sledeéi nacin:

- Primenjuje kolizionu normu iz ¢l. 37 st. 1 u vezi sa ¢l. 36 st. 2 ZRSZ koja upucuje na pravo drzave
zajedni¢kog prebivalista supruznika u vreme zakljucenja ugovora, a to je pravo SR Nemacke (0
odredivanju merodavnog prava za ugovorne bra¢noimovinske odnose na osnovu ¢l. 37 ZRSZ vidi
odeljak V, 1.).

- Zatim, shodno €l. 6 st. 1 ZRSZ, primenjuje kolizionu normi iz ¢l. 26 st. 1 taé. 1 EU Uredbe br.
2016/1103 koja dalje upucuje na pravo drzave prvog zajednickog uobicajenog boravista supruznika
nakon zaklju¢enja braka, a to je pravo Crne Gore (s obzirom da su supruZnici imali svoje prvo
zajedni¢ko uobigajeno boraviste u Podgorici).

- Nakon toga, javni beleznik mora da primeni kolzionu normu Crne Gore koja vazi za ugovorne
imovinske odnose surpuZnika. Ova koliziona norma je sadrzana u ¢l. 81 (u vezi sa ¢l. 80 st. 2) ZMPP
Crne Gore i upucuje na pravo drzave u kojoj supruznici imaju zajedni¢ko uobicajeno boraviste u
vreme zaklju€enja ugovora, a to je pravo SR Nemacke ¢ija koliziona norma bi opet uputila (natrag) na
pravo Crne Gore. U ovoj situaciji, dakle, dolazi do tzv. zacaranog kruga (tj. naizmeni¢nog upucivanja i
uzvracanja izmedu dva strana prava — prava Crne Gore i prava SR Nemacke), tako da javni beleznik
treba da primeni materijalno pravo drzave na koju je uputila nasa koliziona norma iz ¢l. 37 st. 1 u vezi
sa ¢l. 36 st. 2 ZRSZ, a to je nemacko materijalno pravo.

4. Upucdivanje na sloZeni (nejedinstveni) pravni poredak

Kada koliziona norma uputi na pravo drzave ¢iji je pravni poredak slozen odnosno nije jedinstven (.
sastoji se od viSe pravnih podru¢ja — npr. federalna drzava se sastoji od nekoliko federalnih jedinica koje
imaju sopstveno gradanskopravno zakonodavstvo), odgovor na pitanje pravo kog pravnog podrucja
unutar te drzave treba primeniti dat je u ¢l. 10 ZRSZ koji glasi:

Ako je merodavno pravo driave ciji pravni poredak nije jedinstven a pravila ovog zakona ne
upucuju na odredeno pravno podrucje u toj drzavi, merodavno pravo odreduje se po pravilima tog
pravnog podrudja.

Ako se merodavno pravo drzave Ciji pravni poredak nije jedinstven ne moze utvrditi na nacin
predviden u stavu 1 ovog ¢lana, merodavno je pravo podrucja u toj drzavi sa kojim postoji najbliza veza.

Javni beleznik treba da tumadi i primenjuje ove odredbe na sledeéi nagin®;

- Ako domaca koliziona norma upucuje na pravo sloZene drzave, a njena tacka vezivanja je sama po
sebi podobna da izvrsi lokalizaciju pravnog podrucja u toj drzavi (npr. prebivaliSte kao tacka
vezivanja), tada se primenjuje pravo podru¢ja unutar slozene drzave na koje upucuje tacka
vezivanja domace kolizione norme (ovo proizilazi iz prvog dela recenicie ¢l. 10 st. 1).

- Ako domaca koliziona norma upucuje na pravo sloZene drzave, a pritom njena tacka vezivanja nije
podobna da lokalizuje pravno podrudje u toj drzavi (Sto je, po pravilu, slu¢aj sa drzavljanstvom kao
tackom vezivanja), tada se merodavno pravno podrucje odreduje na osnovu unutra$njih kolizionih
normi te sloZzene drzave (¢l. 10 st. 1).

- Najzad, ako slozena drzava nema koliziona pravila za reSavanje sukoba zakona izmedu svojih
pravnih podrucja (tzv. reSavanje unutrasnjeg sukoba zakona) ili ih ima, ali ona ne mogu resiti

52 Vidi M. Dika. G. Knezevi¢, S. Stojanovi¢, op. cit., 42-46; M. Stanivukovié, M. Zivkovié, op. cit., 315-317; T. Varadi et al, op.
cit., 203-204; S. Pordevié, Z. Meskié, op. cit., 55-64.
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problem, merodavno je pravno podrucje te slozene drzave sa kojim postoji najbliza veza (¢l. 10 st.
2)

Vazno je napomenuti da je odredbe ¢l. 10 neophodno dovesti u vezu sa primenom odredbi ¢l. 6 koje
ureduju ustanovu renvoi. Naime, kada domaca koliziona norma upucuje na pravo strane slozene drzave,
primena ¢l. 6 ZRSZ nije tako jednostavna iz razloga sto koliziono pravo (medunarodno privatno pravo) u
toj stranoj slozenoj drzavi moze biti uredeno na centralnom (federalnom, saveznom) nivou ili na nivou
uzeg pravnog podrucja (federalne jedinice ili nekom drugom ,,nizem* nivou). Ukoliko se kolizione norme
strane sloZzene drZave ,,nalaze” na centralnom nivou (tako je npr. u Spaniji), one se, shodno ¢l. 6 ZRSZ,
primenjuju i tada se utvrduje da li dolazi do prihvatanja upuéivanja ili do uzvratanja na nase pravo
odnosno preupucivanja na pravo neke treée drZzave. Samo u sluc¢aju da one prihvate upucivanje nase
kolizione norme (tj. potvrde merodavnost sopstvenog prava), merodavno pravno podrucje unutar te
drzave ¢e se odrediti primenom ¢l. 10 ZRSZ. Ukoliko se, pak, kolizione norme strane slozene drzave ne
nalaze na ,,centralnom‘ nivou, nego na nivou uzeg pravnog podrucja (tako je npr. u SAD), u tom slucaju
najpre treba na osnovu ¢l. 10 ZRSZ utvrditi merodavno pravno podruc¢je unutar te strane slozene drzave,
pa zatim primeniti njegove kolizione norme na osnovu ¢l. 6 ZRSZ%,

Primer 5: Supruznici, drzavljani BIH, zakljudili su brak 2015.9. u Bjeljini gde su ziveli do 2018.g. kada su se zbog
poslovnih obaveza preselili u Beograd. Nakon dve godine oni odluc¢uju da zakljuce bra¢ni ugovor, te u tu svrhu
angazuju advokata kojim im sacini ugovor, a zatim odlaze kod domaceg javnog beleznika od kojeg zahtevaju
solemnizaciju ugovora. Domac¢i javni beleznik mora da odredi merodavno pravo za braéni ugovor i to ¢ini na sledeci
nacin:

- Primenjuje kolizionu normu iz ¢l. 37 st. 1 u vezi sa ¢l. 36 st. 1 ZRSZ koja upuéuje na pravo zajednickog
drzavljanstva supruznika, a to je u ovom sluéaju pravo BIH.

- Zatim, shodno ¢l. 6 st. 1 ZRSZ, primenjuje kolizionu normu BIH koja vazi za ugovorne imovinske odnose
supruznika, a koja je identi¢na nasoj kolizionoj normi, tj. takode upucuje na pravo zajednickog drzavljanstva
supruznika (¢1. 37 st. 1 u vezi sa ¢l. 36 st. 1 Zakona o rjeSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja u
odredenim odnosima — ZRSZ BIH®*). To znaci da pravo BIH prihvata upuéivanje, te javni beleznik utvrduje
da je za bra¢ni ugovor merodavno pravo BIH.

- Nakon toga (a imaju¢i u vidu da je BIH sloZena drzava sa tri pravna podruc¢ja koji imaju zasebne porodi¢ne
zakone), javni beleznik mora da utvrdi koje je pravno podru¢je unutar BIH merodavno i to ¢ini u skladu sa ¢l.
10 ZRSZ. Imajuci u vidu da zajedni¢ko drzavljanstvo supruznika, kao tacka vezivanja iz kolizione norme ¢l.
37 st. 1 u vezi sa ¢l. 36 st. 1 ZRSZ, nije podobno da uputi na uze pravno podrucje unutar BIH, domaci javni
beleznik mora, shodno ¢l. 10 st. 1 ZRSZ, da primeni pravila BIH koja reSavaju sukobe zakona izmedu njenih
pravnih podrudja. Pravila o reSavanju unutrasnjeg sukoba zakona u BIH nalaze se u Zakonu o rjeSavanju
sukoba zakona i nadleznosti u statusnim, porodi¢nim i nasljednim odnosima iz 1979.g. koji je preuzet iz SFRJ
i danas vazi u BIH®. Clan 16 st. 1 ovog zakona upucuje na pravo entiteta u kojem supruznici imaju
zajednicko prebivaliste, a to je U ovom slucaju pravo Republike Srpske.

- -Prema tome, za materijalnopravna pitanja bra¢nog ugovora merodavno je materijalno pravo Republike
Srpske kao jedno od pravnih podru¢ja unutar BIH.

5. Utvrdivanje sadrZine i primena merodavnog stranog prava
Kada je na osnovu domace kolizione norme strano pravo odredeno kao merodavno, nadlezni domaci

organ utvrduje, shodno ¢l. 13 st. 1 ZRSZ, sadrzinu merodavnog stranog prava po sluzbenoj druznosti (ex
officio). Pritom, treba istaci da se ex officio utvrdivanje sadrzine stranog prava odnosi kako na sadrzinu

53 M. Stanivukovi¢, M. Zivkovi¢, op. cit., 317; S. Poredvi¢, Z. Meski¢, op. cit., 56-57; M. Dika. G. Knezevi¢, S. Stojanovi¢, op.
cit., 44.

54 QOvaj zakon, kao i srpski ZRSZ, potice iz SFRJ (SI. List SFRJ, br. 43/82 i 72/82), a preuzet u zakonodavstvo BIH odnosno
entiteta — SI. list Republike BIH, br. 2/1992 i 13/1992 i Sl. glasnik Republike Srpske, br. 21/1992.

%5 SI. List SFRJ, br. 9/79, 20/90, preuzet u zakonodavstvo BIH odnosno entiteta - SI. list RBIH, br. 2/92 i SI. glasnik RS, br.
21/1992.
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stranog materijalnog prava, tako i na sadrzinu stranog kolizionog prava koje se primenjuje na temelju ¢l. 6
ZRSZ.

U odredbama ¢l. 13 st. 2 i 3 ZRSZ zakonodavac je predvideo nac¢ine pomocu kojih nadlezni domaci organ
moze do¢i do informacija o sadrzini stranog prava®. Naime, nadlezni organ moze traziti obavestenje 0
sadrzini stranog prava od ministarstva pravde (¢l. 13 st. 2 ZRSZ) koje ima informativni karakter i ne
obavezuje organ primene prava, ve¢ predstavlja samo jedan od nacina saznanja koji domaci organ moze
(a ne mora) da koristi radi utvrdivanja sadrZine stranog prava®’. Kao drugu mogucnost za dobijanje
informacija o sadrzini stranog prava, ¢l. 13 st. 3 ZRSZ predvida da same stranke mogu podneti javnu
ispravu o sadrzini stranog prava®®,

Prema stanovistu domacih autora, ovi naéini utvrdivanja sadrzine stranog prava (iz ¢l. 13 st. 2 i 3) nisu
postavljeni na imperativan i iskljuc¢iv nacin, tj. domaci sudovi i drugi nadlezni organi nisu obavezni da
koriste samo ove nacine saznanja, nego se mogu koristiti i drugim odgovarajuéim odnosno svim
raspolozivim procesnopravnim sredstvima kako bi izvrsili svoju ex officio duznost utvrdivanja sadrzine
stranog prava (npr. ekspertiza o sadrzini, tumacenju i primeni stranog prava koju, na zahtev organa ili
stranke, izraduje ekspert/vestak za strano pravo ili nau¢ni institut odnosno nau¢ni centar univerziteta ili
pravnog fakulteta koji je specijalizovan za medunarodno privatno i uporedno pravo; prevodi stranih
propisa i strane sudske prakse od strane sudskog tumaca koje dostavljaju stranke; samostalna pretraga
izvora stranog prava od strane nadleznog organa itd.)*®. Pritom, vazno je naglasiti da utvrdivanje sadrzine
stranog prava predstavlja pravno pitanje (tj. pitanje procesnog prava) koje domaci organ ex officio mora
da res$i®. To znadi da se domaéi organ ne moze osloboditi ove svoje obaveze samo zato §to ga stranke
nisu uverile u sadrzinu stranog prava ili zato $to je obavestenje ministarstva pravde o stranom pravu
nepotpuno ili je izostalo®.

Imajuéi prethodno rec¢eno u vidu, mozemo zakljuciti sledece:

% Domaci organi se mogu Koristiti i mehaniznom Evropske konvencije o obavestenjima o stranom pravu iz 1968. godine (SI. list
SFRJ, br. 7/91). Medutim, ova konvencija se nije u praksi pokazala uspesnom iz razloga $to u zahtevu drzave molilje moraju biti
navedena pravna pitanja koja nadlezni organi, po pravilu, formulisu u duhu sopstvenog (domaceg) prava, tako da se dogada da
odgovor i obavestenje budu pogresni ili da izostanu (vidi H. Sikiri¢, Primjena kolizijskih pravila i stranog prava u sudskom
postupku, Zbornik PFZ 56 (2-3), 2006, 627-628).

57 Vidi S. Pordevi¢, Z. Meskié, op. cit., 120; u tom smislu i M. Stanivukovi¢, M. Zivkovié, op. cit., 305.

%8 Za ovu javnu ispravu (kao i za svaku drugu javnu ispravu) vezuju se tri oborive pretpostavke: a) pretpostavka autenti¢nosti (4j.
da je izdata od ovlaséenog organa koji je kao izdavalac isprave naveden u samoj ispravi), b) pretpostavka istinitosti sadrzaja
isprave (tj. da su informacije o sadrZini stranog prava u ispravi istinite) i ¢) pretpostavka da ono §to je u ispravi navedeno
predstavlja relevantan osnov za formiranje stava o sadrZini stranog prava (vidi M. Dika, G. KneZevi¢, S. Stojanovi¢, op. cit., 50;
T. Varadi, et al, op. cit., 115).

%9 Vidi S. Pordevi¢, Z. Meskié, op. cit., 120-121; M. Stanivukovié, M. Zivkovié, op. cit., 305; M. Zivkovié, M., Some Selected
Serbian Private International Cases, Private Law Reform in South East Europe, Belgrade, 2010, 474.

60 Tako H. Sikiri¢, Primjena kolizijskih pravila i stranog prava u sudskom postupku, Zbornik PFZ 56 (2-3), 2006, 675.

61 Vidi M. Dika, G. KneZevié, S. Stojanovié, op. cit., 50; S. Dordevi¢, Z. Meski¢, op. cit., 121. Medutim, vaZno je napomenuti da
su domaci sudovi u viSe svojih odluka tumacili odredbe ¢l. 13 ZRSZ veoma restriktivo, tako da su zauzimali stav da se sadrzina
merodavnog stranog prava isklju¢ivo moze utvrdivati nacinima (sredstvima) koji su navedeni u €l. 13 st. 2 i 3 ZRSZ, tj. putem
obavestenja koje na zahtev suda izdaje ministarstvo pravde i putem javnih isprava o sadrzini stranog prava koje mogu podneti
stranke. Kada je re¢ o drugim dokazima o sadrzini stranog prava, naro€ito o privatnim ispravama stranaka koje sadrze prevode
propisa stranog prava od strane sudskog tumaca, sudovi su odbijali njihovo razmatranje, isticu¢i da se na osnovu njih ne moze
utvrdivati sadrzina stranog prava (vidi ReSenje ViSeg trgovinskog suda, 1z. 2714/2007 od 23.12.2008. godine; Resenje Viseg
trgovinskog suda, Pz. 7092/2008 od 17.7.2009. godine; Resenje Viseg trgovinskog suda, Pz. 3471/2004 od 15.9.2004. godine;
Resenje Apelacionog suda u Beogradu, Gz 7185/2011 od 13.3.2013. godine). Kriti¢ku analizu ovih odluka vidi kod M. Zivkovié,
Some Selected...., 474-477; S. Dordevi¢, Kratak kriticki osvrt na tumacenje odredaba ¢l. 13 ZRSZ o utvrdivanju sadrzine stranog
prava u odlukama bivseg Viseg trgovinskog suda u Beogradu (sada: Privrednog apelacionog suda u Beogradu), Nova pravna
revija, 2/2016, 36-40.
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- Kada je na osnovu kolizione norme za odredeni odnos ili pitanje sa elementom inostranosti
merodavno pravo strane drzave, javni beleznici, prilikom obavljanja svoje delatnosti, po sluzbenoj
duznosti utvrduju sadrzinu tog stranog prava.

- Radi izvrSenja ove sluzbene obaveze javni beleznici treba da se koriste nac¢inima saznanja sadrzine
stranog prava koji su predvideni u ¢l. 13 st. 2 i 3 ZRSZ (tj. obavestenjem ministarstva pravde koje
se dobija na njihov zahtev i javnim ispravama o sadrzini stranog prava koje dostavljaju stranke).

- Javni beleznici se mogu sluZiti i drugim na¢nima utvrdivanja sadrZine stranog prava kako bi dosli
do svih neophodnih informacija o stranom pravu (npr. misljenje eksperata odnosno naucnih instituta
i centara pravnih fakulteta, samostalna istrazivanja na osnovu sopstvenih resursa i znanja), s
obzirom da za takvo postupanje nema zakonskih smetnji.

Posto utvrdi sadrzinu merodavnog stranog prava, javni beleznik mora strano pravo da tumaci i primeni
isto onako kako bi to ucinio organ strane drzave Cije je pravo u pitanju. Ova duznost domacih organa
jasno 1 nedvosmisleno proizilazi iz ¢l. 9 ZRSZ koji propisuje da se ,,strano pravo primenjuje prema svom
smislu i pojmovima koje sadrzi®.

6. Odstupanja od primene merodavnog stranog prava

Do odstupanja od primene merodavnog stranog prava dolazi zbog povrede domaceg javnog poretka (¢l. 4
ZRSZ) i zbog izigravanja (prevarnog zaoblilaZzenja) domaceg prava (¢l. 5 ZRSZ). I javni beleznici mogu,
prilikom obavljanja svoje delatnosti, primeniti obe ove ustanove medunarodnog privatnog prava ukoliko
se ostvare uslovi za njihovu primenu.

Prema ¢l. 4 ZRSZ, merodavno strano pravo se nece primeniti ukoliko njegovo dejstvo vreda javni
poredak Republike Srbije (¢l. 4 ZRSZ umesto termina ,javni poredak™ koristi sintagmu ,,Ustavom
utvrdene osnove drustvenog uredenja“ koja nije nista drugo nego domaci javni poredak). Javni poredak iz
¢l. 4 ZRSZ treba shvatiti kao ustanovu medunarodnog privatnog prava kojom se Stite temeljni principi
domaceg pravnog i drustvenog poretka i koja se primenjuje izuzetno. To znaci da uslovi za primenu ove
ustanove moraju biti restriktivni. Pored uslova da dejstvo strane pravne norme treba da bude u
konkretnom slu¢aju u suprotnosti sa javnim poretkom, domaca literatura dodaje i uslov da mora postojati
dovoljno bliska veza slu¢aja sa domaéim pravnim sistemom da bi se ,,aktivirao* ¢l. 4 ZRSZ®2. Ako se ova
dva uslova ostvare, domac¢i organ ¢e odbiti primenu stranog prava i umesto njega primeniti domace
pravo®. Pritom, vazno je jo$ jednom naglasiti da meritorno dejstvo strane pravne norme treba da vreda
temeljne principe domaceg pravnog poretka, §to znac¢i da se ne moZze odbiti primena merodavnog stranog
prava samo zato $to njegove norme pruzaju reSenja koja su drugacija od reSenja domaceg prava.

Primer 6: Supruznici, strani drZavljani sa stalnim nastanjenjem u Srbiji, saine bra¢ni ugovor kojim, pored svojih
imovinskih odnosa, ureduju i svoje liéne bra¢ne 0dnose jer im to dopusta pravo njihovog zajednickog drzavljanstva
koje je merodavno na osnovu ¢l. 36 st. 1 u vezi sa ¢l. 37 st. 1 ZRSZ. Oni odlaze kod domaceg javnog beleznika sa
tako sacinjenim bra¢nim ugovorom i zahtevaju da ga on solemnizuje. Javni beleznik, najpre, utvrduje da je za bracni
ugovor, na osnovu pomenutih odredaba ZRSZ, merodavno strano pravo koje dopusta da se njime urede i li¢ni
odnosi supruznika, ali ¢e odbiti da izvrS$i njegovu solemnizaciju, pozivajuci se na ¢l. 4 ZRSZ, iz razloga §to je
ugovorno uredenje li¢nih odnosa supruznika suprotno domacem javnom poretku (uz to postoji i dovoljno bliska veza
ovog slucaja sa domacom drZzavom jer supruznici zZive u Srbiji).

Prema odredbi ¢l. 5 ZRSZ, strano pravo na koje upucuju kolizione norme ZRSZ nece se primeniti, ako
njegovo primenjivanje ima za cilj izbegavanje primene prava Republike Srbije. Ovom odredbom je

62 Vidi i uporedi M. Dika, G. KneZevié, S. Stojanovi¢, op. cit., 19; T. Varadi el al, op. cit., 157; S. Pordevi¢, Z. Megki¢, op. cit.,
132; M. Stanivukovié, M. Zivkovi¢, op. cit., 351-352.

8 Vidi i uporedi M. Dika, G. KneZevié, S. Stojanovié, op. cit., 18-19; T. Varadi el al, op. cit., 161; S. Dordevié, Z. Meski¢, op.
cit., 134; M. Stanivukovié, M. Zivkovi¢, op. cit., 353-355.
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uredena ustanova izigravanja zakona. Za njenu primenu je vazno da se ostvare sledeca tri elementa: 1)
svesna promena Cinjenica na kojima se temelji primena domace kolizione norme (naroCito njena tacka
vezivanja), 2) namera izigravanja kao subjektivni element i 3) izbegavanje primene domacdeg
imperativnog prava (sa ciljem da se ishodi primena stranog prava). Ako domaci organ utvrdi sve ove
elemente, on nee primeniti strano pravo na koje upucuje koliziona norma iz ZRSZ, nego ¢e primeniti
domace pravo koje bi bilo merodavno da do manipulacije ¢injenicama nije doslo®.

I11 Fizicka i pravna lica

Kada obavlja javnobelezni¢ke poslove (sastavljanje javnih isprava, solemnizacija privatnih isprava, overa
privatnih isprava) javni beleznik je duzan da prilikom utvrdivanja indetiteta stranaka (uc¢esnika) utvrdi i
njihovu pravnu i poslovnu sposobnost®®. Isto vazi i za njihove zakonske zastupnike®, s tim $to tada treba
da utvrdi da li zastupnik ima ovlas¢enje za zastupanje, kao i obim tog ovlas¢enja. Takode, kada sprovodi
povereni ostavinski postupak, javni beleznik je duzan da utvrdi da li stranke (naslednici, legatari) imaju
stranacku sposobnost i procesnu poslovnu posobnost, kao i koja procesna ovlas€enja ima zakonski
zastupnik stranke. Pitanja pravne i poslovne sposobnosti, stranacke i procesne poslovne sposobnosti, kao i
pitanja obima materijalnopravnih i procesnopravnih ovlas¢enja zakonskih zastupnika cene se prema
merodavnom pravu koje javni beleznik mora odrediti primenom odgovarajucih kolizionih normi ZRSZ-a.

1. Fizi¢ka lica

1.1. Merodavno pravo za pravnu i poslovnu sposobnost fizickih lica

Za pravnu i poslovnu sposobnost fizickog lica merodavno je pravo drzave Ciji je ono drzavljanin (¢l. 14
st. 1 ZRSZ®"). Prema tome, javni beleznik u skladu sa pravom drzavljanstva stranke utvrduje njenu
pravnu i poslovnu sposobnost. To znaci da prilikom utvrdivanja indetiteta stranke mora da utvrdi i njeno
drzavljanstvo, §to ne bi trebalo da predstavlja veliki problem jer je to Cesto vidljivo iz sluzbenog
dokumenta (licna karta, paso$) na osnovu kojeg se utvrduje indetitet stranke. Medutim, stranka moze biti
drzavljanin dve ili viSe drZava, pa javni beleznik mora, u skladu sa ¢l. 11 ZRSZ, da utvrdi koje je od tih
drzavljanstava relevantno (na nacin koji je objasnjen u odeljku 11, 2.1.).

Medutim, ako bi fizicko lice po pravu drzave svog drzavljanstva bilo poslovno nesposobno, ono bi se,
shodno ¢l. 14 st. 2 ZRSZ, ipak smatralo poslovno sposobnim ukoliko ima poslovnu sposobnost po pravu
drzave gde je obaveza nastala. Ovo koliziono pravilo iz ¢l. 14 st. 2 ZRSZ primenjuje se samo kod pravnih
poslova obligacionog i trgovinskog prava iz kojih nastaju obaveze, dok se ne primenjuje na porodi¢ne i
nasledne odnose®®.

Kada je re¢ o licima bez drzavljanstva odnosno licima ¢ije se drzavljanstvo ne moze utvrditi, prilikom
odredivanja merodavnog prava za pravnu i poslovnu sposobnostu ovih lica u skladu sa ¢l. 14 st. 1 ZRSZ
primenjuju se odredbe ¢l. 12 ZRSZ (vidi odeljak 11, 2.1.).

1.2. Merodavno pravo za zakonsko zastupanje fizi¢kih lica

Javni beleznik utvrduje svojstvo zakonskog zastupnika uvidom u javne registre ili uvidom u javne isprave
koje su podobne da dokazu postojanje odnosa izmedu zastupnika i zastupanog ucesnika (stranke) iz kojeg

64 Vidi vise T. Varadi et al, op. cit., 175-183; S. Dordevi¢, Z. Megki¢, op. cit., 146-153.

85 Vidi €l. 167 st. 1 ZVPi¢&l. 93d st. 1 ZIB.

86 Vidi ¢l. 167 st. 1 ZVP i ¢&l. 93d st. 2 ZIB.

87 Prlikom primene ove kolizione norme primenjuje se i ustanova renvoi iz ¢l 6 ZRSZ — vidi primer 1 u odeljku 11, 3.
88 Vidi ¢l. 14 st. 4 ZRSZ.
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proisti¢e ovlaS¢enje za zastupanje®. Medutim, obim zastupnic¢kih ovla$éenja utvrduje se prema pravu
koje je merodavno za odnos izmedu zastupnika i zastupanog uc¢esnika. Ponekad je ovaj obim ovlas¢enja
za zastupanje ve¢ opisan u javnoj ispravi kojom se dokazuje svojstvo zastupnika, Sto u velikoj meri
olakSava situaciju u vezi sa odredivanjem merodavnog prava — na primer, ako iz pravosnazne sudske
odluke nedvosmisleno proizilazi da je zakonski zastupnik ovlaséen da u ime i za raun zastupanog
preduzme konkretni pravni posao, javni beleZznik ne mora da odreduje merodavno pravo za obim
zastupanja.

1.2.1. Zastupanje maloletnog deteta od strane roditelja

Ovlaséenje roditelja da zastupa svoje maloletno dete jeste jedno od prava i duznosti roditelja koja Cine
sadrzinu roditeljskog prava i utvrduje se uvidom u izvod iz mati¢ne knjige rodenih™ (bilo da je re¢ o
domacoj ili stranoj mati¢noj knjizi). Obim ovog zastupnickog ovlas¢enja (koji narocito ukljucuje pitanje
da li oba roditelja vrse roditeljsko pravo odnosno zastupanje deteta ili samo jedan od njih i u kom obimu)
utvrduje se prema merodavnom pravu koje se odreduje primenom kolizione norme za odnose roditelja i
dece iz ¢l. 40 ZRSZ. Prema odredbama ovog Clana, za odnose roditelja i dece merodavno je pravo drzave
njihovog zajednickog drzavljanstva (Cl. 40 st. 1). Ako su roditelji i deca drzavljani razli¢itih drzava,
merodavno je pravo drzave njihovog zajedni¢kog prebivalista (¢l. 40 st. 2), a ako nemaju prebivaliste u
istoj drzavi, merodavno je pravo Republike Srbije pod uslovom da je dete ili koji od roditelja domaci
drzavljanin (Cl. 40 st. 3). Najzad, ako se merodavno pravo ne moze odrediti ni na jedan od prethodno
navedenih nacina, merodavno je pravo drzave ¢iji je drzavljanin dete (¢1. 40 st. 4)™t. Vazno je naglasiti da
se prilikom primene kolizionih pravila iz ¢l. 40 ZRSZ primenjuje i ustanova uzvracanja i preupucivanja iz
¢l. 6 ZRSZ.

Primer 7: Otac, drzavljanin Srbije, majka, drzavljanka SR Nemacke, i njihova maloletna ¢erka, drzavljanka i Srbije
i SR Nemacke, zive u Minhenu ve¢ deset godina. Roditelji zele da prodaju stan u Beogradu ¢iji je vlasnik njihova
maloletna ¢erka kako bi novac dobijen od prodaju upotrebili za njeno dalje skolovanje. Imajuéi u vidu da roditelji i
njihova c¢erka nemaju isto (zajedni¢ko) drzavljanstvo, javni beleZnik odreduje merodavno pravo za obim
zastupnickih ovlasc¢enja roditelja na osnovu kolizione norme iz ¢l. 40 st. 2 ZRSZ koja upucuje na pravo drzave u
kojoj roditelji i njhova cerka imaju zajednicko prebivaliste, a to je pravo SR Nemacke. Nakon toga, javni beleznik
primenjuje, shodno ¢l. 6 st. 1 ZRSZ, kolizionu normu SR Nemacke za odnose roditelja i dece (¢l. 21 Uvodnog
zakona za Gradanski zakonik / EGBG) koja upuc¢uje na pravo drZave u kojoj dete ima uobicajeno boraviste. Posto
dete, tj. maloletna ¢erka, ima uobi¢ajeno boravi§te u SR Nemackoj, javni beleznik utvrduje da nemacko pravo
prihvata upucivanje nase kolizione norme iz ¢l. 40 st. 2 ZRSZ, $to znaci da je za obim zastupnickih ovlaséenja
roditelja merodavno nemacko pravo. (O merodavnom pravu za pitanje davanja saglasnosti organa staratejstva na
ugovore o raspolaganju imovinom maloletnih lica vidi odeljak 1V, 5.).

Medutim, ako je domaci sud doneo odluku u kojoj je pravosnazno odluc¢eno o vrSenju roditeljskog prava,
obim zastupnic¢kih ovla$¢enja roditelja se utvrduje u skladu sa (bilo domac¢im bilo stranim) pravom koje je
u toj odluci primenjeno na vrSenje roditeljskog prava. Ukoliko je, pak, pravosnaznu odluku o vrSenju
roditeljskog prava doneo strani sud, ona prethodno mora biti priznata u Srbiji da bi proizvela dejstva. U
tom slucaju javni beleznik utvrduje ovlaséenje roditelja za zastupanje uvidom u stranu sudsku odluku koja
je priznata u Srbiji, a obim zastupnic¢kih ovlas¢enja roditelja na temelju prava koje je primenjeno u toj
odluci.

1.2.2. Zastupanje punolotenog lica od strane roditelja

89 C1. 52 st. 1 Javnobeleznikog poslovnika.
0 Cl. 52 st. 2 JP.
O tumadenju i primeni odredaba ¢l. 40 ZRSZ vidi M. Dika, G. KneZevi¢, S. Stojanovié, op. cit., 134-138.
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OvlaSéenje roditelja da zastupa svoje punoletno dete javni beleznik moze utvrditi uvidom u pravnosnaznu
sudsku odluku o produzenju roditeljskog prava’. U pravosnaznoj sudskoj odluci je, po pravilu, navedeno
koje pravne poslove preduzima roditelj kao zakonski zastupnik odnosno koje pravne poslove moze
punoletno dete preduzimati samostalno, tako da javni beleznik nec¢e morati da odreduje merodavno pravo
za obim ustupanja, ve¢ ¢e jednostavno ,,slediti* navode iz odluke. Ukoliko u pravosnaznoj sudskoj odluci
nisu nabrojani odnosno opisani pravni poslovi koje preduzima roditelj odnosno punoletno dete, obim
zastupnickih ovlaséenja se utvrduje u skladu sa materijalnim (bilo domacim bilo stranim) pravom na
temelju kojeg je doneta odluka. Kada je pravosnaznu odluku doneo strani sud, ona mora prethodno biti
priznata u Srbiji.

1.2.3. Zastupanje usvojenika

Ovlas¢enje usvojioca da zastupa svog usvojenika moze se utvrditi uvidom u odluku kojom je zasnovano
usvojenje’®. Obim ovog zastupnikog ovlaiéenja utvrduje se prema merodavnom pravu koje se odreduje
primenom kolizione norme za dejstva usvojenja iz ¢l. 45 ZRSZ. Prema odredbama ovog ¢lana, za dejstvo
usvojenja merodavno je pravo drzave €iji su drzavljani usvojilac i usvojenik u vreme zasnivanja usvojenja
(¢l. 45 st. 1). Ako su oni razli¢itog drzavljanstva, merodavno je pravo drzave njihovog zajednickog
prebivalista (Cl. 45 st. 2), a ako nemaju ni zajednicko prebivali§te u istoj drzavi, merodavno je pravo
Republike Srbije pod uslovom da je jedan od njih drzavljanin Republike Srbije (¢l. 45 st. 3). Najzad, ako
se merodavno pravo ne moze odrediti ni na jedan od prethodno navedenih nacina, merodavno je pravo

drzave &iji je drzavljanin usvojenik (¢l. 45 st. 4)™. 1 ovde je vazno naglasiti da se prilikom primene
kolizionih pravila iz ¢l. 45 ZRSZ primenjuje i ustanova uzvracanja i preupucivanja iz ¢l. 6 ZRSZ.

Primer 8: Usvojioci, drZavljani Crne Gore, Zele da prodaju nepokretnost u Srbiji ¢iji je vlasnik njihov maloletni
usvojenik, takode drzavljanin Crne Gore, kojem je tu nepokretnost testamentom ostavila njegova bioloska majka. S
obzirom da usvojioci i usvojenik imaju isto (zajednicko) drzavljanstvo, javni beleznik odreduje merodavno pravo za
obim zastupnickih ovlaséenja usvojioca na osnovu kolizione norme iz ¢l. 45 st. 1 ZRSZ koja upuéuje na pravo Crne
Gore kao pravo njihovog zajednickog drzavljanstva. Nakon toga, javni beleznik primenjuje, shodno ¢l. 6 st. 1 ZRSZ,
kolizionu normu iz ¢l. 89 st. 1 ZMPP Crne Gore prema kojoj je za dejstva usvojenja merodavno pravo drzavljanstva
usvojioca. Posto je usvojilac drzavljanin Crne Gore, javni beleznik utvrduje da crnogorska koliziona norma prihvata
upucivanje naSe kolizione norme iz ¢l. 45 st. 1 ZRSZ, $to znaci da je za obim zastupni¢kih ovlaséenja usvojica
merodavno materijalno pravo Crne Gore. (O merodavnom pravu za pitanje davanja saglasnosti organa staratejstva
na ugovore o raspolaganju imovinom maloletnih lica vidi odeljak 1V, 5.).

1.2.4. Zastupanje Sticenika

Ovlas¢enje staratelja da zastupa Sticenika moze se utvrditi uvidom u odluku o stavljanju pod
starateljstvo™. Obim zastupni¢kih ovla$éenja javni beleznik utvrduje prema pravu drzave na temelju
kojeg je doneta odluka o stavljanju pod starateljstvo. Kada je u stvarima starateljstva nadlezan domaci
organ, on donosi odluku o stavljanju pod starateljstvo u skladu sa pravom drzavljanstva Sticenika koje je
merodavno i za odnose izmedu staraoca i $ti¢enika, a u koje spada i odnos zakonskog zastupanja (¢l. 15
st. 1 ZRSZ"®). Ukoliko je, pak, odluku o stavljanju pod starateljstvo doneo nadlezni organ strane drzave,
obim zastupnickih ovla$¢enja se utvrduje u skladu sa pravom na osnovu kojeg je ta odluka doneta.

1.3. Merodavno pravo za stranacku i procesnu poslovnu sposobnost

2CL. 52 st. 3 JP.

7S CL. 52 st. 4 JP.

7 O tumacenju i primeni ¢l. 45 ZRSZ vidi M. Dika, G. KneZevi¢, S. Stojanovié, op. cit., 147-150; T. Varadi et al, op. cit., 330-
331

5L 52 st. 5 JP.

6 O tumacenju i primeni &l. 15 ZRSZ vidi M. Dika, G. KneZevi¢, S. Stojanovié, op. cit., 56-60.
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U poverenom ostavinskom postupku javni beleznik je duzan da utvrduje stranacku i procesnu poslovnu
sposobnost stranaka (naslednika, legatara).

Za stranacku i pocesnu poslovnu sposobnost fizickog lica merodavno je pravo drzave ¢iji je ono
drzavljanin (¢l. 79 st. 1 ZRSZ). Ako strani drzavljanin nije procesno poslovno sposoban prema pravu
drzave ¢iji je drzavlanin, ali tu sposobnost ima prema pravu Republike Srbije u kojoj se vodi postupak,
smatrace se sposobnim da preduzima radnje u tom postupku (¢l. 79 st. 2 ZRSZ). U tom slucaju njegov
zakonski zastupnik moze preduzimati radnje u postupku sve dok on ne izjavi da ¢e sam to Ciniti (¢l. 79 st.

3 ZRSZ)".

Ako stranku u postupku zastupa njen zakonski zastupnik, obim njegovih procesnih ovlasé¢enja utvrduje se
u skladu sa pravom koje je merodavno za pravni odnos izmedu stranke i njenog zakonskog zastupnika’®
(vidi gore odeljak 1.2. — pododeljke 1.2.1.,1.2.2,, 1.2.3. 1 1.2.4.).

2. Pravna lica (pravna i poslovna sposobnost, ovlas¢enja zakonskog zastupnika, stranacka i
procesna poslovna sposobnost)

Pravna i poslovna sposobnost stoje u meduzavisnom odnosu kod pravnih lica: obim poslovne sposobnosti
pravnog lica odreden je obimom njegove pravne sposobnosti, $to znac¢i da pravno lice moze preduzimati
pravne poslove radi sticanja i prenoSenja onih prava i obaveza koje moze imati u skladu sa zakonom i
osnivackim aktom’.

Pravna i poslovna sposobnost pravnog lica i ovlaséenja njegovog zakonskog zastupnika spadaju u
statusna pitanja za koja se merodavno pravo odreduje primenom kolizione norme za nacionalnu
pripadnost pravnih lica iz ¢l. 17 ZRSZ. To znaéi da se utvrdivanjem nacionalne pripadnosti pravnog lica u
skladu sa €l. 17 ZRSZ odreduje i merodavno pravo za njegova statusna pitanja®.

Prema ¢l. 17 st. 1 ZRSZ, ,pripadnost pravnog lica se odreduje po pravu drzave po kome je ono
osnovano®. Re¢ je o opStem kolizionom pravilu iz kojeg proizilazi slede¢i zakljucak: ukoliko pravo
drzave po kome je osnovano pravno lice (pravo drzave osnivanja odnosno registracije) smatra to pravno
lice svojim, ono mu priznaje subjektivitet i merodavno je za njegova statusna pitanja, dakle i za njegovu
pravnu i poslovnu sposobnost i ovla§¢enja njegovog organa za zastupanje. Odredba ¢l. 17 st. 2 ZRSZ
predvida izuzetak od opsteg pravila: ,,ako pravno lice ima sediste u drugoj drzavi, a ne u onoj u kojoj je
osnovano, i po pravu te druge drzave ima njenu pripadnost, smatraée se pravnim licem te drzave®. Prema
tome, ukoliko je pravno lice osnovano u jednoj drzavi, a ima stvarno sediSte u drugoj drzavi i, pritom, ga
pravo drzave njegovog stvarnog sediSta smatra svojim pravnim licem (tj. priznaje mu pravni
subjektivitet), to pravo je merodavno za njegova statusna pitanja odnosno za njegovu pravnu i poslovnu
sposobnost i ovlas¢enja njegovog organa za zastupanje.

Treba naglasiti da javni beleznik utvrduje svojstvo zakonskog zastupnika pravnog lica uvidom u javni
registar odnosno u izvod iz javnog registra ili uvidom u osnivacki akt pravnog lica odnosno neki drugi
unutra$nji organizacioni akt pravnog lica®’. Na osnovu ovih akata se, po pravilu, moze utvrditi obim
pravne i poslovne sposobnosti pravnog lica kao i obim ovlas¢enja njegovog zakonskog zastupnika, tako
da ¢esto nije neophodno utvrdivati merodavno pravo u skladu sa ¢l. 17 ZRSZ.

7O primeni €l. 79 ZRSZ vidi detaljno ibid, 249-254.

8 |bid., 253.

V. Vodineli¢, Gradansko pravo, Beograd 2012, 404.

80 M. Dika, G. Knezevi¢, S. Stojanovié, op. cit., 62-64; M. Stanivukovié, M. Zivkovi¢, op. cit., 121; A. Jaksié, op. cit., 374-375
81 CI. 62 JP.
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Za stranacku i procesnu poslovnu sposobnost pravnog lica merodavno je, takode, pravo koje je odredeno
na osnovu ¢l. 17 ZRSZ8,

IV Ugovori

1. Uvodne napomene

Za punovazno zakljucenje pojedinih ugovora neophodno je ucesée javnog beleznika koji treba da im da
odredenu formu (oblik) koja je propisana zakonom. U obliku javnobeleznickog zapisa saCinjavaju se
ugovor o raspolaganju nepokretnostima poslovno nesposobnih lica i ugovor o hipoteci (odnosno zalozna
izjava) koji sadrzi izri¢itu izjavu obvezanog lica da se na osnovu ugovora o hipoteci (odnosno zalozne
izjave) moze po dospelosti obaveze neposredno sprovesti prinudno izvrienje®®, a u obliku javno potvrdene
(solemnizovane) privatne isprave zakljucuju se ugovor 0 prometu nepokretnosti, ugovor kojim se
zasnivaju stvarne i liéne sluzbenosti i ugovor 0 hipoteci (odnosno zalozna izjava) Koji ne sadrzi izri¢itu
izjavu obvezanog lica da se na osnovu ugovora o hipoteci (odnosno zalozne izjave) moze po dospelosti
obaveze neposredno sprovesti prinudno izvrienje®*. Prilikom sa¢injavanja javnobeleZni¢kog zapisa
odnosno solemnizacije privatne isprave, javni beleznik vodi ra¢una i o materijalnim propisma Koji
ureduju sadrzinu ovih ugovora, s obzirom da je duzan da objasni strankama smisao ugovora, da im ukaze
na njegove posledice (dejstva) i da ispita da li je ugovor dozvoljen, odnosno da nije u suprotnosti sa
prinudnim propisima, javnim poretkom i dobrim obi¢ajima®. Ukoliko kod ovih ugovora postoji element
inostranosti, javni beleznik je tada duzan da primeni odgovarajuce kolizione norme i odredi merodavno
pravo za ugovor odnosno konkretno pravno pitanje koje proizilazi iz ugovora kako bi mogao valjano da
pouci i upozori stranke.

2. Odredivanje merodavnog prava za ugovore sa elementom inostranosti — opsti pogled

Opste koliziono pravilo za sve vrste ugovora sa elementom inostranosti jeste autonomija volje stranaka
koja je uredena odredbom ¢l. 19 ZRSZ. U skladu sa ovom odredbom, ugovorne strane mogu za Svoj
ugovor izabrati merodavno pravo (bilo strano bilo domace), osim ako drugim odredbama ZRSZ ili
medunarodnim ugovorom nije druk¢ije predvideno. Re€ je o kolizionopravnoj autonomiji volje, $to znaci
da ugovornici biraju pravni poredak jedne drzave u celini, ukljucujuci njegove dispozitvne i imperativne
norme®.

Ako ugovornici nisu izabrali merodavno pravo u skladu sa ¢l. 19 ZRSZ, ono se odreduje na osnovu
odredbi ¢l. 20 ZRSZ. Ove odredbe predvidaju ¢vrsta koliziona pravila za devetnaest imenovanih ugovora
(GL. 20 ta¢. 1-19 ZRSZ), u kojima dominira princip primene prava drzave u kojoj duznik karakteristi¢ne
prestacije ima prebivaliSte odnosno sediste, i jedno ¢vrsto koliziono pravilo za ostale (neimenovane)
ugovore (¢l. 20 ta¢. 20 ZRSZ). Medutim, u uvodnoj recenici iz ¢l. 20 ZRSZ je navedeno da se od ovih
¢vrstih kolizionih pravila moze odstupiti ,,ako posebne okolnosti slucaja“ upucuju na drugo pravo. To
znaci da se merodavno pravo za ugovore (u odsustvu autonomije volje) primarno odreduje na osnovu
¢vrstih kolizonih pravila iz ¢l. 20 ta¢. 1-20 ZRSZ, s tim da se od njih moZe odstupiti ukoliko iz svih
okolnosti konkretnog slucaja proizilazi da ugovor ima blizu vezu sa pravom neke druge drzave (a ne sa
onom na koju je uputilo &vrsto koliziono pravilo) koje se tada i primenjuje®’.

82 vidi ¢l. 79 st. 4. ZRSZ.

& (1. 82 ZJB.

8 C1. 93 st. 2 ZIB.

8 (1. 172 st. 1 ZVP, &l. 83 st. 1 tag. 8) i &l. 93d ZJB.

8 Vidi vise T. Varadi et al, op cit., 374 i dalje; M. Stanivukovié¢, P. Pundi¢, Medunarodni privatno pravo, posebni deo, Novi Sad
2015, 114 i dalje; M. Dika, G. KneZevi¢, S. Stojanovié, op. cit., 72-77.

87 Vidi vise M. Stanivukovi¢, P. Pundig¢, op. cit., 124-129; T. Varadi et al, op cit., 389-390.
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Merodavno pravo za formalnu punovaznost ugovora odreduje se na osnovu kolizione norme iz ¢l. 7
ZRSZ koja alternativno upucuje na primenu prava drzave u kojoj je ugovor zakljucen (locus regit actum)
i prava drzave koje je merodavno za sadrZinu ugovora (lex cause) — dovoljno je da jedno od ovih prava
smatra da su uslovi u pogledu forme ispunjeni da bi ugovor bio punovazan. Prema tome, ugovor se smatra
punovaznim u pogledu forme ako je punovazan bilo po pravu drzave u kojoj je zakljucen bilo po pravu
drzave koje je odredeno kao merodavno na osnovu kolizionih normi iz ¢1. 19 i 20 ZRSZ®,

Kada je re¢ o ugovorima koje se odnose na nepokretnosti, gore navedene kolizione norme iz ¢l. 19, 20 7
ZRZS ne vaze, ve¢ se merodavno pravo za ove ugovore odreduje na osnovu kolizione norme iz ¢l. 21
ZRSZ koja upucuje na iskljuc¢ivu primenu lex rei sitae, a kojoj u narednim odeljcima posvecujemo
posebnu paznju s obzirom na znacaj uéesca javnih beleznika u zakljucivanju ovih ugovora.

Kod kolizionih normi za ugovore ne primenjuje se ustanova uzvracanja i preupucivanja iz ¢l. 6 ZRSZ.
3. Ugovori koji se odnose na nepokretnosti

Prema ¢l. 21 ZRSZ, ,,za ugovore koji se odnose na nepokretnosti isklju¢ivo je merodavno pravo drzave na
¢ijoj se teritoriji nepokretnost nalazi“. Ova koliziona norma se tumaci tako da se na sva formalna i
sadrzinska pitanja ovih ugovora iskljuc¢ivo primenjuje pravo drzave u kojoj se nepokretnost nalazi, iz Cega
proizilazi da je primena svih drugih kolizionih normi za ugovore iz ZRSZ-a isklju¢ena®. Pritom, pod
,ugovore koji se odnose na nepokretnosti“ svrstavaju se, pre svega, oni ugovori Koji za predmet imaju
sticanje i prenos stvarnih prava na nepokretnosti. Nema sumnje da u ove ugovore spadaju ,,klasi¢ni*
ugovori kojima se vr§i promet nepokretnosti odnosno prenos svojine na nepokretnosti (ugovor o prodaji,
ugovor o poklonu), zatim ugovor o hipoteci i ugovor o sticanju stvarnih i li¢nih sluzbenosti®®. Takode, u
ove ugovore spada i ugovor o punomocdstvu kojim se daje ovlas¢enje punomoc¢niku da u ime i za racun
vlastodavca zakljuc¢i ugovor o prometu nepokretnosti ili kakav drugi ugovor koji za predmet ima sticanje
ili prenos stvarnih prava na nepokretnosti.

3.1. Ugovori koji se odnose ha nepokretnosti koje se nalaze u Srhbiji

Ako se nepokretnost koja je predmet ugovora nalazi u Srbiji, domacéi javni beleznik postupa u skladu sa
pravilima o formi ovih ugovora koje predvida domade pravo. To zna¢i da ugovore o prometu
nepokretnosti poslovno nesposobnih lica i ugovore o hipoteci (odnosno zalozne izjave) sa klauzulom
izvr$nosti sacinjava u obliku javnobeleznickog zapisa, dok javno potvrduje (solemnizuje) privatne isprave
0 ugovorima o prometu nepokretnosti poslovno sposobnih lica, ugovorima o hipoteci (odnosno zaloznim
izjavama) bez klauzule izvr$nosti i 0 ugovorima o zasnivanju stvarnih i liénih sluzbenosti. Takode, javni
beleznik ispituje da li je ugovor dopusten odnosno utvrduje njegov smisao i njegove pravne posledice u
skladu sa merodavnim domaéim pravom i o tome poucava ugovornike®.

Ako se kod ovih ugovora u ulozi sticaoca prava svojine na nepokretnosti koja se nalazi u Srbiji pojavi
strano fizicko ili pravno lice, javni beleznik mora da utvrdi postojanje uzajamnosti (reciprociteta) u
pogledu sticanja svojine na nepokretnosti izmedu Srbije i strane drzave ¢ije drzavljanstvo ima fizi¢ko lice
odnosno kojoj pripada pravno lice u pitanju®, s obzirom da strana fizi¢ka i pravna lica mogu ste¢i svojinu

8 Pritom, treba naglasiti da ugovorne strane mogu, u skladu sa ¢l. 19 ZRSZ, izrigito odrediti merodavno pravo za formu ugovora
i na taj na¢in iskljuciti primenu kolizione norme iz ¢l. 7 ZRSZ (tako jasno T. Varadi et al, op. cit., 395-396).

89 Vidi M. Dika, G. KneZevi¢, S. Stojanovi¢, op. cit., 82-83.

% U ove ugovore spadaju i ugovor o dozivotnom izdrzavanju i ugovor o ustupanju i raspodeli imovine za zivota koji imaju za
predmet prenos svojine na nepokretnosti. O ovim ugovorima bice re¢i u odeljku posve¢enom naslednom pravu.

91 Posebna duznost pou¢avanja i upozoravanja predvidena je u ¢l. 4a i 4b Zakona o prometu nepokretnosti, SI. glasnik RS, br.
93/2014, 121/2014 i 6/2015.

92 ], 82v Zakona 0 osnovama svojinskopravnih odnosa, SI. list SFRJ", br. 6/80 i 36/90, "Sl. list SRJ", br. 29/96 i "SI. glasnik
RS", br. 115/2005 - dr. Zakon.
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na nepokretnosti u Srbiji samo pod uslovom uzajamnosti®®. Javni beleznik moze od ministarstva pravde
zatraziti objasnjenje o postojanju uzajamnosti, a isto mogu u¢initi i same stranke®*. Pored toga, treba istaci
da, prema ¢l. 1 st. 4 Zakona o poljoprivrednom zemlji§tu®®, strano fizicko ili pravno lice ne moze biti
vlasnik poljoprivrednog zemljista koje se nalazi u Republici Srbiji, osim ako je re¢ 0 drzavljaninu drzave
¢lanice Evropske unije koji moze, na osnovu pravnog posla, steé¢i poljoprivredno zemljiste u privatnoj
svojini pod (veoma strogim) uslovima koji su predvideni odredbama ¢l. 72d pomenutog zakona. Javni
beleznik je duzan da vodi ratuna o ovim odredbama odnosno da o njima pouci ugovornike i odbije
zaklju€enje ugovora ako se u ulozi sticaoca poljoprivrednog zemljiSta nalazi strano fizicko ili pravno lice
odnosno ako se u ulozi sticaoca nalazi drzavljanin drzave ¢lanice EU a, pritom, nisu ispunjeni propisani
uslovi za sticanje poljoprivrednog zemljista u privatnom vlasnistvu.

3.2. Ugovori koji se odnose na nepokretnosti koje se nalaze u stranoj drZavi

Kada je re¢ o ugovorima koji za predmet imaju nepokretnosti koje se nalaze u inostranstvu, domaci javni
beleznik je, takode, nadleZzan da obavlja javnobeleznicke poslove u pogledu ovih ugovora. On, naime, ne
moze odbiti da sacini javnobeleznicki zapis ili da solemnizuje privatnu ispravu pozivajuéi se sSamo na
¢injenicu da se nepokretnost koja je predmet ugovora nalazi u stranoj drzavi — za takvo postupanje se ne
moze pronaéi osnov u domaéim propisima®. Otuda, javni beleZnici su, kao organi od javnog poverenja,
uvek medunarodno nadlezni da sacinjavaju javne isprave i solemnizuju privatne isprave o pravnim
poslovima sa elementom inostranosti, osim ako ova nadleznost za odredene pravne poslove nije izri¢ito
iskljuc¢ena®. Posto domaéi propisi ne predvidaju takvo iskljuéenje za ugovore koji se odnose na
nepokretnosti koje se nalaze u inostranstvu, javni beleznik moze sacinjavati javne isprave odnosno
solemnizovati privatne isprave o takvim ugovorima. Takode, vazno je ista¢i da u domaéem pravu nema
propisa o mesnoj nadleznosti javnih beleznika za ugovore o prometu nepokretnosti koje se nalaze u
inostranstvu®, tako da bi za zakljucenje ovih ugovora mogao biti mesno nadlezan bilo koji javni beleznik
u Srbiji®®. Medutim, ako pravo strane drzave zabranjuje da se pred srpskim javnim beleznikom zakljucuju
ugovori u pogledu nepokretnosti koje se nalaze na njenoj teritoriji (npr. predvida isklju¢ivu medunarodnu
nadleznost svojih javnih beleznika za zakljuCenje takvih ugovora), domaci javni beleznik ¢e odbiti da
sacini javnobeleznicki zapis odnosno da solemnizuje privatnu ispravu o takvom ugovoru.

Imajuéi u vidu prethodno receno, ako se nepokretnost koja je predmet ugovora nalazi u stranoj drzavi,
javni beleznik je nadlezan da preduzima radnje u cilju zakljucenja takvog ugovora i duzan je, shodno ¢l.
21 ZRSZ, da prilikom njegovog zakljuCenja primeni pravo te strane drzave odnosno da se pridrzava
njegovih pravnih normi. To znaci sledece:

- Javni beleznik treba, najpre, da ispita da li pravo strane drzave u kojoj se nalazi nepokretnost
dozvoljava da se ugovori koji se odnose na nepokretnosti na njenoj teritoriji zakljucuju pred srpskim
javnim beleznikom. Takode, treba da ispita da li je prema ovom stranom pravu takav ugovor
zabranjen odnosno nedopusten (apsolutno nistav) iz nekog drugog razloga. Ako utvrdi da je prema
stranom pravu zabranjeno zakljuéenje ugovora pred srpskim javnim beleZznikom odnosno da je
ugovor nedopuSten iz nekog drugog razloga, domaéi javni beleznik ¢e odbiti da sadini
javnobeleznki zapis odnosno da solemnizuje privatnu ispravu o takvom ugovoru. Ukoliko strano

93 (. 82a Zakona 0 osnovama svojinskopravnih odnosa.

94 (. 82v st. 3 Zakona o osnovama svojinskopravnih odnosa.

% SI. Glasnik RS, br. 62/2006, 65/2008 — dr. zakon, 41/2009, 112/2015, 80/2017 i 95/2018 — dr. zakon.

9% Vidi i uporedi Pitanja i odgovori (pitanje br. 12), Stru¢ni savet JavnobeleZnicke komore Srbije, 03. februar 2016. godine.

9 Ibid.

9 Za ugovore o prometu nepokretnosti koje se nalaze u Srbiji mesna nadleZnost javnih beleznika je uredena €. 4 st. 2 i 4 Zakona
o prometu nepokretnosti. Pritom, narocito treba naglasiti da je ovde re¢ o isklju¢ivoj mesnoj nadleznosti, a ne medunarodnoj
nadleznosti. To znaé¢i da domaci javni beleznici nisu iskljué¢ivo medunarodno nadlezni da sacinjavaju javne isprave o ugovorima
0 prometu nepokretnosti koje se nalaze u Srhiji.

% (1. 165 st. 1 ZVP.
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pravo dozvoljava zakljuenje ugovora, javni beleznik ¢e postupiti na nacin opisan u narednim
stavkama.

- U pogledu forme ugovora javni beleznik je duzan da utvrdi kakvu formu predvida pravo strane
drzave u kojoj se nepokretnost nalazi. Kada utvrdi kakva je forma potrebna prema stranom pravu,
javni beleznik treba da odredi koja forma domaceg prava je ekvivalentna odnosno bitno sli¢na formi
koju predvida strano pravo. Nakon toga, javni beleznik postupa u skladu sa pravilima domaceg
prava koje vaze za tu formu. Ovo iz razloga $to javni beleznik ne moze sacinjavati javne isprave i
solemnizovati privatne isprave u skladu sa propisima stranog prava.

- Uprkos razlikama koje postoje izmedu naseg prava i prava stranih drzava, gotovo je uvek moguce
utvrditi da li strani pravni propisi za konkretni ugovor (pravni posao) zahtevaju neku od formi koja
odgovara formi koju poznaje nase pravo (javnobeleznicki zapis, javno potvrdena isprava, pisana
forma sa overenim potpisima ugovornika). Ako to, ipak, nije moguce, domaci javni beleznik ¢e
primeniti pravila o formi koje predvida domace pravo.

- Ako pravo strane drzave u kojoj se nalazi nepokretnost koja je predmet ugovora predvida ,,blazu‘
formu od one koju za isti takav ugovor zahteva domace pravo (pravo Republike Srbije), nema
smetnji da domaci javni beleznik postupa u skladu sa propisima domaceg prava koji zahtevaju
»stroziju® formu. Naime, zakljuenjem ugovora u ,,strozijoj formi koju predvida domaée pravo
nec¢e se povrediti pravila o ,blazoj* formi merodavnog stranog prava, tj. ugovor zakljucen u
strozijoj formi domaceg prava smatrace se formalno punovaznim i u drzavi u kojoj se nepokretnost
nalazi.

- Ako pravo strane drzave u kojoj se nepokretnost nalazi predvida ,,stroziju formu za ugovor od one
koju zahteva domace pravo, javni beleznik se mora pridrzavati ove strozije forme, jer u suprotnom
ugovor neée proizvoditi dejstva u drzavi u kojoj se nepokretnost nalazi.

- Prilikom sastavljanja odnosno solemnizacije isprave javni beleznik utvrduje smisao ugovora i
njegove pravne posledice u skladu sa merodavnim stranim pravom (tj. pravom strane drzave u kojoj
se nalazi nepokretnost koja je predmet ugovora) i o tome poucava stranke.

Primer 9: Ugovornici, drzavljani Srbije sa prebivalitem u Beogradu, odlaze kod domaceg javnog beleznika i od
njega zahtevaju solemnizaciju ugovora o prodaji stana koji se nalazi u Budvi. S obzirom da je za ovaj ugovor
shodno ¢l. 21 ZRSZ merodavno pravo Crne Gore, domaci javni beleznik mora, najpre, da ispita da li pravo Crne
Gore dopusta da se ugovori o prometu nepokretnosti koja se nalazi u Crnoj Gori zakljucuju pred srpskim javnim
beleznikom. Prilikom ovog ispitivanja utvrdi¢e da nadleZni drzavni organi Crne Gore tumace svoje propise o
nadleZnosti na nacin da su crnogorski javni beleznici isklju¢ivo medunarodno nadlezni za zakljuéenje ugovora o
prometu nepokretnosti koje se nalaze u Crnoj Gori odnosno da su takvi ugovori nistavi u Crnoj Gori ukoliko su
zakljuceni pred stranim (srpskim) javnim beleznikom. 1z tog razloga domaci javni beleznik ¢e odbiti da solemnizuje
ugovor o prodaji stana koji se nalazi u Budvi.

Primer 10: Zajmodavac i zajmoprimac Zele da sacine ugovor o hipoteci kojim zajmoprimac ustanovaljava u korist
zajmodavca pravo hipoteke na nepokretnosti koja se nalazi u Bjeljini u Republici Srpskoj (BIH), te odlaze kod
domaceg javnog beleznika da ovom ugovoru da odgovarajucu formu. Domaci javni beleznik je duzan da, shodno ¢l.
21 ZRSZ (u vezi sa ¢l. 10 st. 1 ZRSZ), postupa u skladu sa merodavnim pravom Republike Srpske na sledeéi naéin:

- Javni beleznik ¢e najpre utvrditi da pravo Republike Srpske ne zabranjuje da se pred javnim beleznikom
Republike Srbije zaklju¢i ugovor o hipoteci koji se odnosi na nepokretnost koja se nalazi na teritoriji
Republike Srpske.

- Zatim ¢e ispitati kakvu formu za ugovor o hipoteci predvida pravo Republike Srpske — prema ¢l. 68 st. 1 tac. 4
Zakona o notarima Republike Srpskel®, svi ugovori o sticanju i prenosu stvarnih prava na nepokretnosti
(ukljucujuéi i ugovor o hipoteci) zakljucuju se u formi notarski obradene isprave Ciji je postupak sastavljanja
detaljno ureden odredbama ¢l. 70-86 ovog zakona. Iz ovih odredaba se moze zakljuditi da je ,notarski
obradena isprava“ koju predvida pravo Republike Srpske ekvivalentna formi ,,javnobelezni¢kog zapisa“ koju

100 SI. glasnik Republike Srpske, br. 86/2004, 2/2005, 74/2005, 76/2005 - ispr., 91/2006, 37/2007, 74/2007 - odluka US,
50/2010, 78/2011, 20/2014, 68/2017, 113/2018 - odluka US i 82/2019.
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predvida pravo Republike Srbije, tako da ¢e sprski javni beleznik ovaj ugovor o hipoteci sa¢initi u formi
javnobeleZnikog zapisa po pravilima srpskog ZJB.

- Prilikom sacinjavanja javnobelezni¢kog zapisa javni beleznik ¢e objasniti smisao ugovora o hipoteci i njegove
pravne posledice u skladu sa materijalnim pravom Republike Srpske.

3.3. Ugovor o razmeni dve nepokretnosti od kojih se jedna nalazi u Srbiji a druga u inostranstvu

Ako se pred javnim beleznikom pojavi ugovor o razmeni (trampi) dve nepokretnosti od kojih se jedna
nalazi u Srbiji a druga u stranoj drzavi, koliziona norma iz ¢l. 21 ZRSZ upucuje na primenu dva
merodavna prava — domace pravo i pravo te strane drzave. U tom slu¢aju domaci javni beleznik treba da
postupi na slede¢i nacin:

- Javni beleznik treba, najpre, da ispita da li pravo strane drzave u kojoj se nalazi nepokretnost koja je
predmet ugovora o razmeni dozvoljava da se ugovori koji se odnose na nepokretnosti na njenoj
teritoriji zakljucuju pred srpskim javnim beleznikom. Takode, treba da ispita da li je prema tom
stranom pravu ili prema domadem pravu ovaj ugovor zabranjen odnosno nedopusten iz nekog
drugog razloga. Ako utvrdi da je prema stranom pravu zabranjeno zaklju¢enje ugovora pred srpskim
javnim beleznikom odnosno da je ugovor (bilo prema stranom bilo prema domacem pravu)
nedopusten iz nekog drugog razloga, domaci javni beleznik ¢e odbiti da sacini javnobeleznki zapis
odnosno solemnizuje privatnu ispravu o takvom ugovoru. Ukoliko to nije slucaj, javni beleznik ¢e
postupiti na nacin opisan u narednim stavkama.

- U pogledu forme ugovora o razmeni domaci javni beleznik postupa u skladu sa domaéim pravom,
tj. zakljucuje ugovor u formi koju predvida domace pravo jer je duzan da obezbedi da ugovor
proizvede dejstva u domacem pravnom poretku. Ako pravo strane drzave, koje je merodavno u
pogledu nepokretnosti koja se nalazi u toj drzavi, zahteva stroziju formu od one koju predvida
domace pravo, domaci javni beleznik treba to da prihvati i ugovor zakljuci u toj strozijoj formi
(naravno, u skladu sa pravilima domaceg prava), jer na taj nafin obezbeduje da ugovor bude
punovazan i proizvode dejstva u oba pravna poretka — stranom i domacem (zaklju¢enje ugovora u
strozijoj formi od one koju predvida domace pravo nije zabranjeno; ako domace pravo predvida
solemnizaciju ugovora a strano pravo javnobelezni¢ki zapis, domaci javni beleznik moze da sacini
ugovor u obliku javnobeleznickog zapisa i on ¢e biti punovazan prema nasem pravu iako ono
zahteva ,,blazu® formu). Pritom, sve §to je receno o utvrdivanju ekvivalentnosti formi u prethodnom
odeljku (3.2.) vazi i ovde.

- Kada je re¢ o poucavanju ugovornika o smislu ugovora o razmeni i njegovim pravnim posledicama,
javni beleznik ¢e ova pitanja ceniti kako prema domaéem pravu (koje je merodavno u pogledu
nepokretnosti koja se nalazi u Srbiji) tako i prema stranom pravu (koje je merodavno u pogledu
nepokretnosti koja se nalazi u stranoj drzavi).

4. Punomocje (ugovor o punomocstvu)

Prema odredbama ZRSZ, za ugovor o punomoéstvu merodavno je pravo koje su ugovornici izabrali (¢l
19), a ako nisu izvrsSili izbor prava, merodavno je pravo drzave u kojoj punomoc¢nik ima prebivaliSte
odnosno sediste (Cl. 20 ta¢. 3 ZRSZ), osim ako iz svih okolnosti konkretnog slu¢aja proistice da ugovor o
punomocstvu ima blizu vezu sa pravom neke druge drzave koje se tada i primenjuje (1. 20 re¢. 1 ZRSZ).
Za formu ovog ugovora merodavno pravo se odreduje na osnovu ¢l. 7 ZRSZ.

Medutim, kada se ugovorom o punomocstvu punomocniku daje ovlaséenje da u ime i za raCun
vlastodavca zakljué¢i ugovor koji za predmet ima sticanje ili prenos stvarnih prava na nepokretnosti, tada
se na takav ugovor o punomoc¢stvu primenjuje koliziona norma iz €l. 21 ZRSZ koja upucuje na iskljucivu
primenu prava drzave u kojoj se nepokretnost nalazi. Prema tome, sve §to je gore re€eno o primeni ¢l. 21
ZRSZ na ugovore koji za predmet imaju nepokretnosti vazi i za ugovor o punomoc¢stvu kojim se daje
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ovlasc¢enje za zakljuCenje ovih ugovora. Otuda, ako se nepokrenost nalazi u Srbiji, prema merodavnom
domacéem pravu za formu punomodja potrebna je pisana forma sa overenim potpisom vlastodavca od
strane javnog beleznikal®, a ako se nepokretnost nalazi u stranoj drzavi, domaci javni beleznik ¢e
postupiti u skladu sa pravom te strane drzave.

5. Posebno o pitanju saglasnosti organa starateljstva na ugovore kejima se raspolazZe
imovinom poslovno nesposobnih i ograni¢eno poslovno sposobnih lica

Da li je za ugovore kojima se raspolaze imovinom poslovno nesposobnog lica/ograni¢eno poslovno
sposobnog lica potrebna prethodna ili naknadna saglasnost organa starateljstva, utvrduje se kako prema
pravu koje je merodavno za ugovor tako i prema pravu koje je merodavno za pravni odnos izmedu
poslovno nesposobnog lica odnosno ograni¢eno poslovno sposobnog lica i njegovog zakonskog
zastupnika (tj. merodavnom pravu za roditeljski odnos, starateljstvo odnosno usvojenje; vidi odeljak 1ll,
1.2.). Ako bilo koje od ovih merodavnih prava zahteva prethodnu ili naknadnu saglasnost nadleznog
organa za takav ugovor, ona mora biti pribavljena od tog nadleznog organa, o ¢emu je javni beleznik
duzan da vodi racuna.

Ako je poslovno nesposobno lice/ograni¢eno poslovno sposobno lice domacéi drzavljanin, domaéi organ
starateljstva je, shodno ¢l. 75 ZRSZ, isklju¢ivo nadlezan da postupa u stvarima starateljstva tog lica
odnosno da preduzima mere radi zastite njegove li¢nosti, prava i interesa, bez obzira na to gde ono ima
prebivaliste!®?, Ako je, pak, re¢ o stranom drzavljaninu, domaci organ starateljstva je, shodno ¢l. 77 st. 1
ZRSZ, nadlezan da preduzima neophodne mere radi zastite njegove li¢nosti, prava i interesa ukoliko se
strani drzavljanin nalazi ili ima imovinu u Republici Srbiji, o ¢emu ¢e obavestiti organ strane drzave ¢iji

je on drzavljanin'®,

V Porodi¢no pravo (ugovorni imovinski odnosi supruznika i vanbracnih
partnera, sporazum o zakonskom izdrzavanju)

Domacéi javni beleznici su nadlezni da uéestvuju u zakljucivanju ugovora kojima se ureduju imovinski
odnosi supruznika i vanbracnih partnera'® i sporazuma o zakonskom izdrzavanjul®, Ako se u ovim
pravnim poslovima pojavi element inostranosti, javni beleznik je duzan da odredi merodavno pravo koje
se na njih primenjuje.

1. Merodavno pravo za ugovore o uredenju imovinskih odnosa supruznika
U ugovore o uredenju imovinskih odnosa supruznika spadaju (prema naSem porodicnom pravu) bracni

ugovor® ugovor kojim se ovlaséuje jedan od supruznika da upravlja i raspolaze njihovom zajedni¢kom
imovinom!% i sporazum o deobi zajednicke imovine!®®, Merodavno pravo za formalnu punovaznost ovih

101 (1. 90 st. 2 Zakona o obligacionim odnosima (ZOO), Sl. list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 45/89 - odluka USJ i 57/89, SI. list SR,
br. 31/93, Sl. list SCG, br. 1/2003 - Ustavna povelja i SI. glasnik RS, br. 18/2020.

102 Tpak, ako je nadlezni organ strane drzave u kojoj doma¢i drZavljanin ima prebivaliSte doneo odluku ili preduzeo mere kojima
je obezbedena zastita liCnosti, prava i interesa domaceg drzavljanina, domaci organ nece donositi odluku niti preduzimati mere u
stvarima starateljstva (¢l. 76 ZRSZ).

103 Ako strani drzavljanin ima prebivaliste u Srbiji, domaéi organ je nadlezan da donese odluku i preduzme mere u stvarima
starateljstva ukoliko zaStitu njegove li¢nosti, prava i interesa nije obezbedio organ strane drzave ¢iji je on drzavljanin (¢l. 77 st. 2
ZRSZ).

104 €. 179 st. 2, 188 st. 2, ¢l. 189 st. 5, 191 PZ.

105 . 161 st. 3 PZ.

106 vidi ¢1. 188 PZ.

107 vidi ¢1. 189 PZ.

108 vidi ¢1. 179 PZ.
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ugovora odreduje se primenom kolizione norme iz ¢l. 7 ZRSZ, a merodavno pravo za njihovu sadrzinu
primenom kolizione norme za ugovorne imovinske odnose supruznika iz ¢l. 37 ZRSZ.

1.1. Merodavno pravo za formu ugovora

Merodavno pravo za formu ugovora o uredenju imovinskih odnosa supruznika odreduje se na osnovu
alternativnog kolizionog pravila iz ¢l. 7 ZRSZ'®. U skladu sa ovim kolizionim pravilom, za formalnu
punovaznost ovih ugovora merodavno je bilo pravo drZzave u kojoj ugovor zakljucen bilo pravo drzave
koje je merodavno za sadrzinu ugovora — tj. ugovor je punovazan u pogledu forme ako su uslovi za
formalnu punovaznost ispunjeni po bilo kom od ovih prava. To znaci da javni beleznici prilikom
obavljanja javnobeleZnickih poslova u vezi sa zakljuCivanjem ovih ugovora postupaju u skladu sa
domaé¢im pravom, s obzirom da se u tom slucaju ovi ugovori zaklju¢uju u Srbiji (tj. pravo mesta
zakljuCenja ugovora je pravo Republike Srbije). U sprskom pravu je za sve ugovore o uredenju
imovinskih odnosa supruznika predvidena forma javno potvrdene (solemnizovane) isprave'', tako da ¢ée
javni beleznik postupati u skladu sa domacéim propisima kojima se ureduje sastavljanje isprava u toj
formi.

1.2. Merodavno pravo za sadriinu ugovora

Prema ¢l. 37 st. 1 ZRSZ, za ugovorne imovinske odnose supruznika (u koje spadaju svi gore pomenuti
ugovori izmedu supruznika)*! merodavno je pravo koje je u vreme zaklju€enja ugovora bilo merodavno
za njihove li¢ne i zakonske imovinske odnose. To znaci da ova odredba upucuje na primenu kolizionih
pravila iz ¢l. 36 ZRSZ koja vaze za licne i zakonske imovinske odnose supruznika, s tim $to se tacke
vezivanja u ovim kolizionim pravilima vezuju za trenutak zakljucenja ugovora. Otuda, shodno ¢l. 37 st. 1
ZRSZ, a u vezi sa ¢l. 36 ZRSZ?, za ugovore kojima se ureduju imovinski odnosi supruznika

- merodavno je pravo drzave Ciji su drzavljani supruznici u vreme zakljucenja ugovora;

- ako su supruznici drzavljani razliitih drzava, merodavno je pravo drzave u kojoj oni imaju
zajednicko prebivaliste u vreme zakljucenja ugovora;

- ako supruznici nemaju ni zajedni¢ko drzavljanstvo ni zajedni¢ko prebivaliste u istoj drzavi u vreme
zakljuCenja ugovora, merodavno je pravo drzave u kojoj su imali poslednje zajednicko prebivaliste;

- ako se merodavno pravo ne moze odrediti ni na jedan od prethodno navedenih na¢ina, merodavno je
pravo Republike Srhije.

Prilikom primene ovih kolizionih pravila primenjuje se i ustanova uzvracanja i preupucivanja iz ¢l. 6
ZRSZ (osim u poslednjem slucaju kada je merodavno pravo Republike Srbije). (Videti primer 3 i primer
4 u odeljku 11, 3).

Medutim, prema odredbi ¢l. 37 st. 2 ZRSZ, ako pravo koje je odredeno kao merodavno u skladu sa ¢l. 37
st. 1 ZRSZ (u vezi sa ¢l. 36 ZRSZ) predvida da supruznici mogu izabrati merodavno pravo za bra¢no-
imovinski ugovor i ako su oni taj izbor izvrsili, tada je merodavno pravo koje su izabrali. Ovde je re¢ o
tzv. izvedenom izboru merodavnog prava'®® koje je dopusteno kolizionim pravilima strane drzave na koju
su uputila koliziona pravila ZRSZ (¢l. 37 st. 1 u vezi sa ¢l. 36 ZRSZ). U ovom slucaju se ne primenjuje
ustanova uzvracanja i preupucivanja iz ¢l. 6 ZRSZ.

109 vidi vise M. Dika, G. KneZevi¢, S. Stojanovi¢, op. cit., 130; M. Stanivukovi¢, P. Pundi¢, op. cit., 138-140, 230.

10 vidi ¢l. 188 st. 2 PZ (bra¢ni ugovor), ¢l. 189 st. 5 PZ (ugovor o upravljanju i raspolaganju zajednickom imovinom), &l. 179 st.
2 PZ (sporazum o deobi zajednic¢ke imovine).

11 Tako i M. Stanivukovié, P. Pundié, op. cit., 230.

112 O primeni i tumacenju ¢l. 36 i 37 ZRSZ vidi vise M. Dika, G. KneZevi¢, S Stojanovié, op. cit., 126-130; T. Varadi et al, op.
cit., 312-313.

113 M. Dika, G. Knezevi¢, S. Stojanovié, op. cit., 129.
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Kada odredi merodavno pravo za sadrzinu ovih ugovora, javni beleznik ispituje njihovu dopustenost
odnosno utvrduje njihov smisao i njihove pravne posledice u skladu sa tim merodavnim pravom i o tome
poucava ugovornike (supruznike)4,

Primer 11: Supruznici, drzavljani Srbije i BIH sa prebivali§tem u SR Nemackoj, Zele da zaklju¢e braéni ugovor. Za
vreme godi$njeg odmora koji provode u Beogradu oni odlaze kod javnog beleznika i zahtevaju da im on solemnizuje
ispravu o bra¢nom ugovoru koju je sa¢inio advokat. U jednoj od odredaba bra¢nog ugovora je navedeno da je za sva
pitanja iz ugovora merodavno pravo Republike Srbije. Postavlja se pitanje da li supruznici mogu izabrati sprsko
pravo kao merodavno pravo za svoj bracni ugovor? Javni beleznik u ovom slucaju postupa na slede¢i nacin:

- PoSto su supruznici drzavljani razli¢itih drzava, javni beleznik utvrduje da je za brac¢ni ugovor merodavno
pravo drzave u kojoj imaju zajednic¢ko prebivaliste u vreme zakljucenja ugovora (¢l. 37 st. 1 u vezi sa ¢l. 36 st.
2 ZRZ), a to je u ovom slucaju pravo SR Nemacke.

- Nakon toga, javni beleznik primenjuje ¢l. 37 st. 2 ZRSZ koji predvida da supruznici mogu izabrati merodavno
pravo za bracni ugovor, ako je to dopusteno prema pravu koje je odredeno kao merodavno u skladu sa ¢l. 37
st. 1 ZRSZ, tj. prema pravu SR Nemacke koje je merodavno za bra¢ni ugovor u ovom slu¢aju. U SR
Nemackoj je na snazi EU Uredba br. 2016/1103 o bra¢noimovinskom rezimu koja dopusta supruznicima da za
svoje bracnoimovinske odnose izaberu pravo drzave Ciji je jedan od njih drzavljanin (¢l. 22 st. 1 taé. b EU
Uredbe br. 2016/1103). Imajuéi u vidu da je jedan od supruznika drzavljanin Srbije, izbor srpskog prava za
braéni ugovor je dopusten shodno ¢l. 37 st. 2 ZRSZ, tako da ¢e javni beleznik prihvatiti ovaj izbor supruznika
i obaviti svoje duznosti poucavanja i upozoravanja u skladu sa merodavnim srpskim materijalnim pravom.

2. Merodavno pravo za ugovore o uredenju imovinskih odnosa vanbracnih partnera

Prema ¢l. 191 st. 2 PZ, na imovinske odnose vanbra¢nih partnera shodno se primenjuju odredbe PZ-a o
imovinskim odnosima supruznika. Ovu ,,shodnu primenu treba razumeti tako da vanbrac¢ni partneri
mogu medusobno zakljuéivati iste ugovore o uredenju svojih imovinskih odnosa kao i supruznici — dakle,
ugovor kojim ureduju odnose na postojecoj ili buducoj imovini (bra¢ni ugovor), ugovor o upravljanju i
raspolaganju zajednickom imovinom vanbra¢nih partnera i sporazum o deobi zajedni¢ke imovine
vanbracnih partnera.

Merodavno pravo za formalnu punovaznost ovih ugovora odreduje se, takode, primenom Kkolizione norme
iz ¢l. 7 ZRSZ, $to znaci da javni beleznik u pogledu forme postupa u skladu sa propisima domaceg prava
koje je merodavno kao pravo drzave zakljucenja ugovora (locus regit actum). U sprskom pravu je za sve
ugovore o uredenju imovinskih odnosa vanbracnih partnera predvidena forma javno potvrdene
(solemnizovane) isprave, tako da ¢e javni beleZnik postupati u skladu sa domac¢im propisima kojima se
ureduje sastavljanje isprava u toj formi.

Merodavno pravo za sadrzinu ugovora o uredenju imovinskih odnosa vanbra¢nih partnera odreduje se
primenom kolizionih pravila iz ¢l. 39 ZRSZ®, Prema ¢l. 39 st. 3 ZRSZ, za ugovorne imovinske odnose
vanbrac¢nih partnera merodavno je pravo koje je u vreme zakljucenja ugovora bilo merodavno za njihove
zakonske imovinske odnose, $to znaci da ova odredba upucuje na primenu kolizionih pravila iz ¢l. 39 st. 1
12 ZRSZ koja vaze za zakonski imovinski rezim vanbrac¢nih partnera, s tim $to se tacke vezivanja u ovim
kolizionim pravilima vezuju za trenutak zaklju¢enja ugovora. U skladu sa ovim kolizionim pravilima, za
ugovore o uredenju imovinskih odnosa vanbracnih partnera

- merodavno je pravo drzave ¢iji su drzavljani vanbracni partneri u vreme zakljucenja ugovora

114 Ako je merodavno domade pravo, javni beleznik je duzan da, prilikom solemnizacije bradnog ugovora, naro¢ito upozori
supruznike da se njime iskljuCuje zakonski rezim zajednicke imovine, o ¢emu stavlja napomenu u klauzuli o potvrdivanju (¢L
188 st. 2 PZ).

115 O tumacenju i primeni ¢l. 39 ZRSZ vidi vise M. Dika, G. Knezevi¢, S. Stojanovi¢, op. cit., 132-134; T. Varadi et al, op. cit.,
314-315.
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- ako vanbra¢ni partneri nemaju isto drzavljanstvo, merodavno je pravo drzave u kojoj imaju
zajednicko prebivaliste u vreme zakljucenja ugovora.

Prilikom primene kolizionih pravila iz ¢l. 39 ZRSZ primenjuje se i ustanova uzvracanja i preupucivanja iz
¢l. 6 ZRSZ.

Kada se u skladu sa odredbama ¢l. 39 ZRSZ odredi merodavno pravo za ove ugovore, javni beleznik
ispituje njihovu dopustenost odnosno utvrduje njihov smisao i njihove pravne posledice u skladu sa tim
merodavnim pravom i o tome poucava ugovornike (vanbra¢ne partnere)**®,

3. Merodavno pravo za sporazum o zakonskom izdrZavanju
3.1. Merodavno pravo za formu sporazuma

Merodavno pravo za formu sporazuma o zakonskom izdrzavanju odreduje se na osnovu ¢l. 7 ZRSZ koji,
videli smo, alternativno upucuje na primenu prava drzave u kojoj je sporazum zakljucen i prava drzave
koje je merodavno za njegovu sadrzinu. Prema tome, domaéi javni beleznik prilikom obavljanja
javnobeleznickih poslova u vezi sa zaklju¢ivanjem sporazuma o zakonskom izdrzavanju postupa u skladu
sa propisima domaceg prava, s obzirom da se u tom slucaju sporazum zakljucuje u Srbiji (tj. pravo drzave
zakljuCenja sporazuma je sprsko pravo). U sprskom pravu je za sporazume o zakonskom izdrzavanju (bez
obzira izmedu kojih lica se zakljucuje) predvidena forma javnobelezni¢kog zapisal'’/, tako da ée javni
beleznik postupati u skladu sa doma¢im propisima kojima se ureduje sastavljanje isprave u toj formi.

3.2. Merodavno pravo za sadrZinu sporazuma

Merodavno pravo za obaveze izdrzavanje odreduje se primenom kolizionih pravila Haskog protokola o
merodavnom pravu za obaveze izdrzavanja iz 2007. godine'*® (u daljem tekstu: skr. HP). Prema ¢l. 1 st. 1
HP, polje primene ove konvencije obuhvata odredivanje merodavnog prava za sve obaveze izdrzavanja
koje proisti¢u iz porodi¢nih odnosa, krvnog srodstva, braka ili tazbinskog srodstva, ukljucujuci i obaveze
izdrzavanja prema detetu bez obzira kakav je bracni status njegovih roditelja. lako nije izri¢ito navedeno,
odredabe HP se primenjuju i na odredivanje merodavnog prava za sporazume o zakonskom izdrzavanju, s
obzirom da se ovim sporazumima konkretizuju obaveze zakonskog izdrzavanja koje ulaze u polje
primene HP'°. Prema tome, merodavno pravo za dopustenost, materijalnu punovaznost i sadrzinu
sporazuma o zakonskom izdrzavanju odreduje se na osnovu kolizionih pravila HP. Primena ustanove
renvoi je iskljucena (¢l. 12 HP).

Koliziona pravila iz HP su detaljno razradena, tako da im ne mozemo ovde posvetiti potpunu paznju. Zato
¢emo izloziti opsta pravila i ukazati na pojedina specifi¢na koliziona pravila HP na koja javni beleznici
treba da obrate paznju prilikom sacinjavanja javnobeleznickog zapisa o sporazumu o zakonskom
izdrzavanju. Pritom, odvojeno ¢emo razmatrati sporazum o zakonskom izdrzavanju deteta i sporazume 0
zakonskom izdrZavanju supruznika i vanbracnih partnera.

3.2.1. Sporazum o zakonskom izdrzavanju deteta

116 Ako je merodavno domade pravo, javni beleznik je duzan da, prilikom solemenizacije ugovora kojim vabracni partneri
ureduju svoje imovinske odnose na postojecoj ili budu¢oj imovini, upozori ugovornike naroéito na to da se njime iskljucuje
zakonski rezim zajedni¢ke imovine, o ¢emu stavlja napomenu u klauzuli o potvrdivanju (¢l. 191 st. 2 u vezi sa ¢l. 188 st. 2 PZ).
HU7vidi ¢l. 161 st. 3PZ i ¢l. 82 st. 1 tag. 2 ZIB.

18 g, glasnik RS — Medunarodni ugovori, br. 1/2013.

119 v/jdi MukoBGBY/ Siehr, Art. 1 UnthProt, Rn 33.
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Prema opstem kolizionom pravilu iz ¢l. 3 st. 1 HP, za obaveze izdrzavanja merodavno je pravo drzave u
kojoj poverilac izdrzavanja ima uobicajeno boraviste. To znaci da javni beleznik prilikom sacinjavanja
sporazuma o zakonskom izdrzavanju deteta primenjuje pravo drzave u kojoj dete, kao poverilac
izdrzavanja, ima uobicajeno boraviste i u skladu sa tim pravom ispituje da li je sporazum dopusten
odnosno utvrduje njegov smisao i pravne posledice i 0 tome poucava ugovornike.

Medutim, treba imati u vidu i odredbu ¢l. 3 st. 2 HP koja ureduje promenu uobiCajenog boravista
poverioca (tzv. mobilni sukob zakona). Prema ovoj odredbi, ako dete kao poverilac promeni uobicajeno
boraviste i alimentaciona parnica se povede pred sudom, sud ¢e tada primeniti pravo novog uobi¢ajenog
boravista od momenta kada je doslo do njegove promene. Na ovaj nacin je, dakle, dopustena promena
merodavnog prava odnosno sukcesivna primena prava drzave prethodnog i prava drzave kasnijeg
uobicajenog boravista, Sto moze uticati na sporazum o zakonskom izdrzavanju deteta (npr. sporazum je
dopusten prema pravu prethodnog, a nedopusten prema pravu kasnijeg uobi¢ajenog boravista). Prilikom
saCinjavanja javnobelezniCkog zapisa o sporazumu o zakonskom izdrzavanju deteta domaéi javni
beleznik ne moze unapred znati niti predvideti promenu uobicajenog boravista deteta, ali zato moze da
upozori stranke da ¢e do¢i do promene merodavnog prava ukoliko se detetovo uobicajeno boraviste
premesti u drugu drzavu.

Od opsteg kolizionog pravila iz ¢l. 3 HP predvidena su odredena odstupanja. Najpre, prema ¢l. 4 st. 2 HP,
ako se alimentaciona parnica vodi pred domac¢im nadleznim sudom, a dete ne moze dobiti izdrzavanje
prema pravu svog uobiCajenog boravista, tada se ima primeniti domace pravo kao pravo drzave suda.
Zatim, prema ¢l. 4 st. 3 HP, ako je nadleZznost domaceg suda zasnovana na uobi¢ajenom boravistu
duznika izdrzavanja kao tuzenog, u tom slucaju se na obaveze izdrzavanja primenjuje domace pravo, a
ako se prema domacdem pravu ne moze dobiti izdrzavanje, tada ¢e se primeniti pravo uobicajenog
boravista deteta kao poverioca izdrZzavanja. Najzad, prema ¢l. 7 HP, stranke se mogu sporazumeti o
primeni domaceg prava ako domaci sud resava njihov spor o izdrzavanju.

Kao sto se moze videti, odstupajuca koliziona pravila iz ¢l. 4 st. 21 3 i ¢l. 7 HP formulisana su tako da ih
jedino moze primeniti sud u postupku utvrdivanja obaveze i visine izdrzavanja, tj. pretpostavka za
njihovu primenu jeste da je takav postupak pokrenut pred nadleznim sudom. S obzirom da javni beleznik
ucestvuje u safinjavanju sporazuma o zakonskom izdrZzavanju kao organ od javnog poverenja koji treba
da obezbedi pravovaljano zakljucenje ovog sporazuma, a ne kao sud koji meritorno odlucuje o obavezi
izdrzavanja, on ne moze odredivati merodavno pravo za sporazum o zakonskom izdrzavanju primenom
kolizionih pravila iz ¢€l. 4 st. 21 3 i ¢l. 7 HP (niti moZe predvideti da li ¢e se alimentaciona parnica kasnije
voditi pred doma¢im ili stranim sudom). Ipak, javni beleZznik treba da upozori stranke da do primene
navedenih kolizionih pravila moze kasnije do¢i u (eventualnom) postupku pred domaé¢im sudom (ili pred
sudom strane drZave koja je takode ratifikovala HP), $to svakako moze imati za posledicu i promenu
merodavnog prava.

Imajuéi u vidu prethodno receno, mozemo zakljuciti sledece:

- Ako dete kao poverilac izdrzavanja ima uobiéajeno boraviste u Srbiji, za sporazum 0 zakonskom
izdrzavanju deteta je, shodno ¢l. 3 st. 1 HP, merodavno srpsko pravo (takvih slucajeva ce biti
najvise u praksi), pa javni beleznik ispituje da li je sporazum dopusten odnosno utvrduje njegov
smisao i njegove pravne posledice u skladu sa domac¢im pravom i o tome poucava stranke. Pritom,
javni beleznik je duzan da se pridrzava svih odredaba domaceg PZ-a kojima se ureduje izdrzavanje i
zaStita prava deteta, Sto (izmedu ostalog) znaci da prilikom sastavljanja sporazuma u formi
javnobelezni¢kog zapisa mora da vodi rauna o najboljem interesu deteta (¢l. 266 st. 1 PZ) i da
zahteva nalaz i stru¢no misljenje organa starateljstva (¢l. 270 PZ).

- Ukoliko je, shodno ¢l. 3 st. 1 HP, za sporazum o zakonskom izdrzavanju deteta merodavno strano
pravo, javni beleznik ispituje da li je je sporazum dopusten odnosno utvrduje njegov smisao i
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pravne posledice u skladu sa pravilima tog stranog prava i o tome poucéava stranke. I ovom slucaju
javni beleznik je duzan da se, pored propisa merodavnog stranog prava O zastiti prava dateta,
pridrzava i odredbi domaceg PZ kojima se ureduje zastita prava deteta.

- U svakom slucaju, javni beleznik je duzan da upozori ugovornike da je, u skladu sa odredbama HP,
mogucée da nakon zakljuCenja sporazuma o zakonskom izdrzavanju deteta dode do promene
merodavnog prava za ovaj sporazum, bilo tako Sto ¢e dete kao poverilac promeniti drzavu
uobicajenog boravista (¢l. 3 st. 2 HP), bilo tako Sto ¢e se, ako dode do spora pred sudom,
merodavno pravo odredivati primenom specijalnih kolizionih normi iz ¢l. 4 i ¢l. 7 HP.

Primer 12: Majka, koja samostalno vrsi reoditeljsko pravo, i dete zive u Podgorici (Crnoj Gori), a otac u Beogradu
(Srbiji). Majka i otac odlaze kod beogradskog javnog beleznika i zahtevaju od njega da im sacini sporazum o0
zakonskom izdrzavanju njihovog maloletnog deteta u formi javnobelezni¢kog zapisa. Domaci javni beleznik
utvrduje da je, na osnovu ¢l. 3 st. 1 HK, za sporazum o zakonskom izdrzavanju deteta merodavno pravo Crne Gore u
kojoj dete, kao poverliac izdrzavanja, ima uobiCajeno boraviste. Prema pravu Crne Gore, javni beleZnici nisu
nadlezni da ucestvuju u saéinjavanju sporazuma o zakonskom izdrzavanju, Sto znaéi da jedan takav sporazum
zakljuéen pred srpskim javnim beleznikom ne bi proizvodio dejstva prema crnogorskom pravu. Imajuci ovo u vidu,
domacdi javni beleznik ¢e pouciti stranke da sporazum o zakonskom izdrzavanju deteta ne proizvodi dejstva prema
merodavnom crnogorskom pravu, te da iz tog razloga odbija da zakljuci ovaj sporazum.

Primer 13: Majka, koja samostalno vrsi roditeljsko pravo, i maloletno dete zive u Sarajevu (BIH), a otac u Novom
Pazaru (Srbija). Majka i otac odlaze kod novopazarskog javnog beleznika i zahtevaju od njega da im sadini
sporazum o zakonskom izdrzavanju njihovog deteta u formi javnobeleznic¢kog zapisa. Domaci javni beleznik
utvrduje da je, na osnovu ¢l. 3 st. 1 HK, za ovaj sporazum merodavno pravo BIH odnosno (shodno ¢1. 16 HK!%)
pravo Federacije BIH (kao uZe pravno podruéje) u kojoj dete ima uobifajeno boraviste. Prema pravu FBIH
sporazum o zakonskom izdrzavanju deteta je dopuSten i za njegovo zaklju¢enje mogu biti nadlezni javni beleznici
FBIH-a koji ga saginjavaju u formi notarski obradene isprave (&l. 238 st. 2 Porodi¢nog zakona FBIH'). Imajuéi
ovo u vidu, domaci javni beleznik ¢e prihvatiti da sacini sporazum o zakonskom izdrZavanju deteta i to ¢e uciniti u
formi javnobelezni¢kog zapisa sprskog prava, a svoje duznosti poudavanja o smislu i pravnim posledicima ovog
pravnog posla obavice u skladu sa merodavnim pravom FBIH (pridrzavajuci se istovremeno i odredaba sprskog PZ-
a koje ureuduju zastitu prava deteta).

3.2.2. Sporazum o zakonskom izdrzavanju supruznika

a) Opste pravilo

Merodavno pravo za sporazum o zakonskom izdrzavanju supruznika odreduje se, takode, na osnovu
opsteg kolizionog pravila iz ¢l. 3 st. 1 HP koje upucuje na pravo drzave u kojoj poverilac ima uobicajeno
boraviste. Otuda, javni beleznik u skladu sa pravom uobicajenog boravista poverioca ispituje da li je
sporazum dopusten odnosno utvrduje njegov smisao i njegove pravne posledice i o tome poucava
ugovornike. Takode, i kod ovih sporazuma treba imati u vidu odredbu ¢l. 3 st. 2 HP koja ureduje promenu
uobicajenog boravista poverioca izdrzavanja, predvidajuéi da se promenom uobi¢ajenog boravista menja i
merodavno pravo. Naravno, javni beleznik ne moZze u momentu sacinjavanja javnobeleznickog zapsia
unapred predvideti promenu uobicajenog boravista poverioca izdrzavanja, ali zato moze upozoriti
ugovornike da ¢e se, ukoliko dode do takve promene, promeniti i meordavno pravo za zakonsko
izdrzavanje.

b) Odstupanja od opsteg pravila (koja javni beleznik ne primenjuje)

Od primene prava uobicajenog boravista poverioca iz ¢l. 3 HP moze se odstupiti na osnovu kolizionih
normi iz ¢l. 517 HP.

120 1, 16 HK sadrzi odredbe o utvrdivanju uzeg pravnog podru&ja unutar sloZene drzave na koju upucuju koliziona pravila HK.
121 Sluzbene novine FBiH, br. 35/05 i 31/14.
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Prema ¢l. 5 HP, u slucaju izdrzavanja izmedu supruznika ili bivsih supruznika nece se primeniti pravo
uobicajenog boravista poverioca izdrzavanja, ako je pravo druge drzave, narocito pravo drzave njihovog
poslednjeg uobicajenog boravista, u blizoj vezi sa brakom koje se tada i primenjuje na izdrzavanje, ali
samo pod uslovom da jedan od supruznika ili biv§ih supruznika stavi takav prigovor. S druge strane,
odredbom ¢l. 7 HP je predvideno da se supruznici mogu sporazumeti o primeni domaceg prava ako
domacdi sud resava njihov spor o izdrzavanju. Imajuéi u vidu da su ove kolizione norme formulisane tako
da se pitanje njihove primene jedino moze postaviti pred sudom pred kojim se vodi postupak za
utvrdivanje obaveze i visine izdrzavanja, sasvim je jasno da ih javni beleznik ne moze primenjivati
prilikom sacinjavanja sporazuma o zakonskom izdrzavanju.

¢) Sporazumni izbor merodavnog prava u skladu sa ¢l. 8 HP

Od primene opsteg kolizionog pravila iz ¢1. 3 HP (kao i drugih kolizionih pravila HP) moze se odstupiti
na osnovu odredbi ¢l. 8 HP koje ovlaséuju poverioca i duznika (supruznike) da izberu merodavno pravo
za obaveze izdrzavanja odnosno za njihov sporazum o zakonskom izdrzavanju, o ¢emu javni beleznik
treba da pouci supruznike.

Prema ¢l. 8 st. 1 HP, supruznici mogu izabrati jedno od sledeéih prava: 1) pravo drzavljanstva jednog od
njih u trenutku izbora; 2) pravo uobicajenog boravista jednog od njih u trenutku izbora; 3) pravo koje su
izabrali za svoje imovinske odnose ili pravo koje je zaista i primenjeno na te odnose; 4) pravo koje su
izabrali za svoj razvod ili rastavu ili pravo koje je zaista primenjeno na njihov razvod ili rastavu. Prilikom
ukazivanja na moguénost izbora jednog od ovih prava javni beleznik treba, takode, da pouci stranke da se
njihovim sporazumnim izborom merodavnog prava iskljucuje primena objektivnih kolizionih pravila iz
HP (¢l. 3, 4, 5 6) i definitivno utvrduje merodavno pravo za njihov sporazum o zakonskom izdrzavanju
koje kasnije moze biti promenjeno, takode, samo njihovom voljom. U skladu sa izabranim pravom javni
beleznik ispituje da li je sporazum dopusten odnosno utvrduje njegov smisao i njegove pravne posledice i
o tome poucava supruznike. Ako sporazum o zakonskom izdrzavanju nije dopusten prema pravu koje su
supruznici inicijalno izabrali, javni beleznik ih moze posavetovati da izaberu neko drugo pravo iz ¢l. 8 st.
1 HP prema kojem bi sporazum bio punovaZzan.

Sporazum o izboru merodavnog prava mora, shodno ¢l. 8 st. 2 HP, biti sacinjen u pisanoj formi ili u bilo
kom drugom obliku koji omogucéava naknadno pristupanje njegovom tekstu i strane ga moraju potpisati.
To znaéi da ¢e izbor merodavnog prava biti formalno punovazan ako je sadrzan u odredbama sporazuma
o zakonskom izdrzavanju koji domaci javni beleznik sa¢injava u obliku javnobelezni¢kog zapisa.

Na kraju, treba naglasiti da se izabrano pravo ne primenjuje na odricanje od prava izdrzavanja za koje je
uvek merodavno pravo drzave uobicajenog boravista poverioca (¢l. 8 st. 4 HP), kao i da se izabrano pravo
neée uopste primeniti ukoliko njegova primena vodi do oCigledno nepravi¢nih i nerazumnih posledica za
poverioca izdrzavanja ili duznika izdrzavanja, osim ako su stranke u trenutku izbora merodavnog prava
bile u potpunosti obavestene i svesne ovih posledica (¢l. 8 st. 5 HP). O ovim odredbama HP-a i njihovim
posledicama javni beleznik treba da vodi raCuna i da o njima pouci stranke prilikom zaklju¢enja
sporazuma o zakonskom izdrzavanju.

Primer 14: SupruZnici, drzavljani Srbije, venéali su se u Beogradu 2010. godine. Poc¢etkom 2015. godine suprug je
odlucio da prihvati posao u SR Nemackoj i odlazi Minhenu da radi. Nakon ¢etiri godine rada u Nemackoj suprug se
veoma dobro snasao — ima stalni posao sa solidnim primanjima, iznajmio je stan u Minhenu i aplicirao je za
stambeni kredit kod jedne nemacke banke. Zato smatra da treba da ostane da Zivi u Minhenu i predlaze svojoj
supruzi da se i ona preseli u Minhen kako bi ziveli zajedno. Medutim, supruga to ne zeli i poziva ga da dode u Srbiju
da razgovaraju o ,sudbini“ svog braka. Suprug nije voljan da se razvede i ostavlja svojoj supruzi odredeni
vremenski period da razmisli o preseljenju, ali pristaje da sa njom zaklju¢i sporazum o zakonskom izdrzavanju pred
srpskim javnim beleznikom. Javni beleznik utvrduje da je, shodno ¢l. 3 st. 1 HK, za sporazum o zakonskom
izdrzavanju merodavno pravo Republike Srbije kao pravo uobiCajenog boravista supruge koja je poverilac
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izdrzavanja. Ipak, javni beleznik treba da ukaze supruznicima da oni mogu, u skladu sa ¢l. 8 HK, izabrati merodavno
pravo za svoj sporazum o zakonskom izdrzavanju odnosno za obaveze izdrzavanja — naime, surpuZnici u ovom
slu¢aju mogu izabrati pravo SR Nemacke kao pravo drzave u kojoj suprug ima uobicajeno boraviste (¢l. 8 st. 1 tac. 2
HK). Da li ¢e do sporazumnog izbora nemackog prava zaista i do¢i, zavisi isklju¢ivo od volje oba supruZnika. S
druge strane, supruznici se pred javnim beleznikom mogu sami pozvati na ¢l. 8 st. 1 tac. 2 HK i zahtevati da se u
tekst sporazuma o zakonskom izdrZzavanju unese odredba da je za ovaj sporazum i obaveze zakonskog izdrzavanja
merodavno nemacko pravo.

3.2.3. Sporazum o zakonskom izdrzavanju vanbracnih partnera

Merodavno pravo za sporazum o zakonskom izdrzavanju vanbra¢nih partnera odreduje se na isti nacin
kao 1 za sporazum o zakonskom izdrzavanju supruznika.

V1 Nasledno pravo

1. Merodavno pravo za nasledivanje — opsti pogled

Prema ¢l. 30 st. 1 ZRSZ, za nasledivanje je merodavno pravo drzave Ciji je drzavljanin bio ostavilac u
vreme smrti. Ova koliziona norma predstavlja opste pravilo i primenjuje se na sva pitanja zakonskog i
testamentalnog nasledivanja sa elementom inostranosti’??, 0sim na pitanje sposobnosti zaves§taoca za
sastavljanje testamenta (testamentalna sposobnost) i pitanje forme testamenta za koja su predvidena
posebna koliziona pravila.

Za testamentalnu sposobnost merodavno je, shodno ¢l. 30 st. 2 ZRSZ, pravo drzave ¢ije je drzavljanstvo
zavestalac imao u momentu sastavljanja testamenta. Kada je re¢ o merodavnom pravu za formu (formalnu
punovaznost) testamenta, ono se odreduje primenom odredaba ¢l. 31 ZRSZ u kojima su implementirana
koliziona pravila Haske konvencije o sukobu zakona u pogledu forme testamentalnih raspolaganja iz
1961. godine!?, Prema ovim pravilima, testament je punovazan u pogledu oblika ako je punovazan po
jednom od sledec¢ih prava: 1) po pravu mesta gde je testament sastavljen; 2) po pravu drzave Ciji je
drzavljanin bio zaveStalac u vreme raspolaganja testamentom ili u vreme smrti; 3) po pravu drzave
zavestaoCevog prebivalista bilo u vreme raspolaganja testamentom bilo u vreme smrti; 4) po pravu
zavestaotevog uobicajenog boravistal?* bilo u vreme raspolaganja testamentom bilo u vreme smrti; 5) po
pravu Republike Srhije!?; 6) za nepokretnost — i po pravu mesta gde se nepokretnost nalazi.

Prilikom primene kolizionih normi iz ¢l. 30 st. 1 i 2 ZRSZ primenjuje se i ustanova renvoi iz ¢l. 6 ZRSZ.
2. Poveravanje sprovodenja ostavinskog postupka javnom beleZniku

Za raspravljanje zaostavistine (tj. sprovodenje ostavinskog postupka) stvarno je nadlezan osnovni sud?®,
a mesno je nadlezan osnovni sud na ¢ijem je podrucju ostavilac u vreme smrti imao prebivaliste, odnosno
boraviste, a ako ostavilac u vreme smrti nije imao ni prebivaliSte ni boraviste na teritoriji Republike
Srbije, mesno je nadlezan osnovni sud na ¢ijem se podrucju nalazi pretezni deo njegove zaostavstine (Cl.
88 ZVP). Medutim, kada je re¢ o nasledivanju sa elementom inostranosti, osnovni sud po sluzbenoj
duznosti utvrduje i da li je, shodno ¢l. 71-73 ZRSZ, medunarodno nadlezan za raspravljanje zaostavstine

122 v/idi T. Varadi et al, op. cit, 341.

123 g, list FNRJ — Medunarodni ugovori, br. 10/62.

124 (1. 31 st. 1 ta&. 4 ZRSZ spominje zavestao&evo ,,boraviste*. Mi smo naveli zavestao&evo ,,uobi¢ajeno boraviste®, s obzirom da
Haska konvencija upotrebljava ovaj pojam.

125 Primena domadeg prava (lex fori) je dodata u skladu sa ¢l. 3 Haske konvencije koja sledi princip in favorem negotii.

126 (1. 22 st. 2 Zakona o uredenju sudova, Sl. glasnik RS, br. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011 - dr. zakon, 78/2011 - dr.
zakon, 101/2011, 101/2013, 106/2015, 40/2015 - dr. zakon, 13/2016, 108/2016, 113/2017, 65/2018 - odluka US, 87/2018 i
88/2018 - odluka US.
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(0 ¢emu takode ex officio vodi ra¢una u toku celog postupka’?’). Odredbe €1. 71-73 ureduju medunarodnu
nadleZnost domacéih sudova za raspravljanje zaostavstine: 1) kada je ostavilac bio domacéi drzavljanin (¢l.
71), 2) kada je ostavilac bio strani drzavljanin (¢l. 72) i 3) kada je ostavilac bio lice bez drzavljanstva ili
lice koje ima status izbeglice (¢l. 73)1%,

Kada utvrdi da je medunarodno, stvarno i mesno nadlezan za raspravljanje zaostavste, ostavinski sud
moze, po prijemu smrtovnice, doneti odluku o poveravanju sprovodenja ostavinskog postupka javnom
belezniku koji je sacinio smrtovnicu (ako za to ne postoje smetnje), ali samo ako je za nasledivanje
merodavno domace pravo (¢l. 110a ZVP). Pritom, odredbu ¢l. 110a ZVP treba shvatiti tako da je
neophodno da za sva naslednopravna pitanja bude merodavno domace pravo'?®. Ukoliko je za (pojedina
ili sva) naslednopravna pitanja merodavno pravo strane drzave, ostavinski sud ne moze javnom belezniku
poveriti sprovodenje ostavinskog postupka, ve¢ ¢e sam sprovesti takav postupak'®,

Prema tome, veoma je vazno da ostavinski sud pravilno utvrdi merodavno pravo za nasledivanje jer to
predstavlja uslov za donoSenje odluke o poveravanju ostavinskog postupka javnom belezniku.
Merodavno pravo za nasledivanje se odreduje na osnovu kolizione norme iz ¢l. 30 st. 1 ZRSZ koja
upucuje na pravo drzave Ciji je ostavilac drzavljanin u vreme smrti, s tim Sto treba voditi racuna da
ostavilac moze biti lice bez drzavljanstva (u tom sluéaju dolazi do primene ¢l. 12 ZRSZ), kao i da se
prilikom primene ¢l. 30 st. 1 ZRSZ primenjuje i ustanova renvoi iz ¢l. 6 ZRSZ. Imajué¢i ovo u vidu,

domace pravo je merodavno za nasledivanje u slede¢im situacijama:

- Ako je ostavilac bio domaci drzavljanin u vreme smrti, za nasledivanje je merodavno domace pravo
(¢L. 30 st. 1 ZRSZ).

- Ako je ostavilac lice bez drzavljanstva ili lice ¢ije se drzavljanstvo ne moze utvrditi, za nasledivanje
je merodavno domace pravo ako je ostavilac imao poslednje prebivaliste u Srbiji (¢1. 30 st. 1 u vezi
sacl. 12 st. 1 ZRSZ).

- Ako je ostavilac lice bez drzavljanstva ili lice ¢ije se drzavljanstvo ne moze utvrditi, a pritom Se ni
njegovo poslednje prebivaliste ne moze utvrditi, merodavno je domace pravo ako je imao poslednje
boraviste u Srbiji (¢1. 30 st. 1 u vezi sa ¢l. 12 st. 2 ZRSZ)

- Ako je ostavilac lice bez drzavljanstva ili lice ¢ije se drzavljanstvno ne moze utvrditi, a pritom nije
moguce utvrditi ni njegovo poslednje prebivaliste niti njegovo poslednje boraviste, merodavno je
domace pravo kao lex fori, tj. kao pravo drzave suda (¢l. 30 st. 1 u vezi sa ¢l. 12 st. 3 ZRSZ).

- Ako je ostavilac bio strani drzavljanin u vreme smrti, ¢l. 30 st. 1 ZRSZ upucuje na pravo strane
drzave ciji je on drZavljanin (do upucivanja na strano pravo moze doci i kada je ostavilac lice bez
drzavljanstva ili lice Cije se drzavljanstvo ne moze utvriditi, ako je imao poslednje prebivaliste
odnosno poslednje boraviste u stranoj drzavi — ¢l. 12 st. 1 odnosno st. 2 ZRSZ). U tom sluéaju
ostavinski sud je duzan, shodno ¢l. 6 ZRSZ, da primeni kolizione norme te strane drzave. Ako
kolizione norme strane drzave uzvracaju na domace pravo, ono je, shodno ¢l. 6 st. 2 ZRSZ,
merodavno za nasledivanje. Ako one, pak, upucuju na pravo treée drzave, ostavinski sud resava
problem preupucivanja na nacin koji je opisan u odeljku Il, 3. Ukoliko resavanje ovog problema
razultira uzvracanjem na domace pravo, ono ¢e biti merodavno za nasledivanje.

Ako je ostavilac sainio testament, za odluku o poveravanju sprovodenja ostavinskog postupka je
neophodno da ostavinski sud utvrdi da je domaée pravo merodavno i za testamentalnu sposobnost
zavestaoca i za formalnu punovaznost testamenta. Merodavno pravo za testamentalnu sposobnost se
odreduje na osnovu ¢l. 30 st. 2 ZRSZ koji upucuje na pravo drzavljanstva zavestaoca u vreme sastavljanja

127 yidi M. Stanivukovi¢, M. Zivkovié, op. cit., 182.

128 yidi M. Dika, G. KneZevié, S. Stojanovié, op. Cit., 233-242.

129 Vidi i D. Durdevi¢, PoloZaj notara kao poverenika suda u ostavinskom postupku, Perspektive implementacije evropskih
standarda u pravni sistem Srbije, knjiga 3, Beograd 2013, 162.

130 C1. 30a st. 2 ZVP.
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testamenta. S obzirom da je i u ovoj kolizionoj normi ’drzavljanstvo’ tacka vezivanja i da se takode
primenjuje ustanova renvoi iz ¢l. 6 ZRSZ, te da zavestalac moze biti lice bez drzavljanstva (Sto povlaci
primenu ¢l. 12 ZRSZ), do merodavnog domaceg prava za testamentalnu sposobnost dolazi se na isti na¢in
kako je gore objasnjeno kod odredivanja merodavnog prava za nasledivanje (primenom ¢l. 30 st. 1
ZRSZ). Kada je re¢ o merodavnom pravu za formu testamenta, ono se odreduje na osnovu ¢l. 31 ZRSZ
koji, videli smo, sadrZi niz alternativnih ta¢aka vezivanja. Treba smatrati da je domace pravo, shodno ¢l.
31 ZRSZ, merodavno za formu testamenta, ako jedna od alternativnih tacaka vezivanja upucuje na
domace pravo i ako se utvrdi da je prema domaéem pravu testament punovazan u pogledu forme.

Javni beleznik kome je povereno sprovodenje ostavinskog postupka duzan je da postupa po pravilima
ostavinskog postupka i meritorno (u skladu sa merodavnim domac¢im pravom) odlucuje o
naslednopravnim pitanjima isto onako kako bi to ¢inio ostavinski sud koji mu je poverio postupak (vidi
¢l. 30d ZVP). Ostavinsko resenje koje donese javni beleznik kome je poveren ostavinski postupak moze
se napadati pravnim lekovima pod istim uslovima i istim pravilima kao da ga je doneo sud (¢l. 30z ZVP).

3. Primena normi medunarodnog procesnog prava u poverenom ostavinskom postupku

U poverenom ostavinskom postupku javni beleznik se moze nadi u situaciji da primenjuje norme kojima
se ureduje postupak sa elementom inostranosti (norme medunarodnog gradanskoprocesnog prava), iako je
za nasledivanje merodavno domace pravo. Na primer, moZe se dogoditi da se u poverenom ostavinskom
postupku u ulozi stranke (naslednika, legatara) pojavi lice koje je strani drzavljanin, pa javni beleznik
mora, shodno ¢l. 79 ZRSZ, da utvrdi njegovu stranacku sposobnost i sposobnost da punovazno preduzima
radnje u postupku (procesnu poslovnu spsosobnost) prema pravu drzave ¢iji on drzavljanin. Takode, ako
jedna od stranaka na prvom rociStu za raspravljanje zaostavistine prigovori da je pred sudom strane
drzave ranije zapocet postupak za raspravljanje iste zaostavstine ili jednog njenog dela (pojedinih stvari i
prava koje ulaze u zaostavstinu), javni beleznik mora primeniti ¢l. 80 ZRSZ koji ureduje prigovor tzv.
medunardne litispendencije i ispitati da li su ispunjeni uslovi iz ovog ¢lana za prekid ostavinskog
postupka®®?.

4, Javnobelezni¢ki testament

U Republici Srbiji testament se moze saciniti pred javnim beleZznikom u obliku javnobeleznickog zapisa
(¢l. 111a Zakona o nasledivanju). To znaci da javni beleznik safinjava javnobelezni¢ki zapis o testamentu
u skladu sa pravilima domaceg prava koje je, shodno ¢l. 31 st. 1 ta¢. 1 ZRSZ, jedno od merodavnih prava
za formu testamenta.

Prilikom sastavljanja javnobelezniCkog zapisa o testamentu, javni beleznik je duzan da utvrdi
testamentalnu sposobnost zaveStaoca, da mu objasni smisao testamenta kao pravnog posla, da ispita
dopustenost njegove sadrzine!® i narocito da poudi zavestaoca o pravnim propisima kojima se ureduje
pravo na nuzni deo'®®. Sva ova pravna pitanja javni beleznik mora ceniti prema merodavnom pravu. Kada
je re¢ o testamentalnoj sposobnosti zavestaoca, javni beleznik je utvrduje prema pravu drzave ¢iji je on
drzavljanin u vreme sastavljanja testamenta (Cl. 30 st. 2 ZRSZ), dok bi ostala pravna pitanja trebao ceniti
prema pravu merodavnom za nasledivanje, a to je pravo drzave Ciji je drzavljanin zaveStalac u vreme
smrti (¢l. 30 st. 1 ZRSZ). Medutim, javni beleznik ne moZze znati u vreme sastavljanja javnobelezni¢kog
zapisa o testamentu da li ¢ée zaveStalac u buduénosti promeniti drzavljanstvo odnosno koje ce
drzavljanstvo imati u vreme smrti. [z tog razloga sasvim je logi¢no da javni beleznik sva pitanja o kojima

treba da pouci zavestaoca ceni prema pravu njegovog drzavljanstva u vreme sastavljanja testamenta, s tim

131 O primeni ¢1. 80 ZRSZ vidi T. Varadi et al, op. cit., 507-511; M. Stanivukovié, M. Zivkovi¢, op. cit., 202-208.
182 C1. 172 ZVP.
133 C1. 183 st. 5 ZVP.
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da ga prilikom poucavanja upozori da ¢e se na nasledivanje njegove zaostavstine, ako se ona bude
raspravljala u Srbiji, primeniti pravo drzave Cije drzavljanstvo bude imao u vreme smrti (tj. da se

promenom njegovog drzavljanstva menja i merodavno pravo za nasledivanje Ciji ¢e se propisi o nuznom
delu tada i primeniti).

5. Ugovor o dozivotnom izdrzavanju
5.1. Uvodne napomene

U pravu Republike Srbije ugovor o dozivotnom izdrzavnju predstavlja imenovani ugovor koji je ureden
odredbama ¢l. 194-205 ZON. Iako je ureden u ZON, re¢ je o obligacionom (inter vivos) ugovoru kojim se
primalac izdrzavanja obavezuje da se posle njegove smrti na davaoca izdrzavanja prenese svojina na
odredenoj stvari ili neko drugo imovinsko pravo koje postoji u momentu zakljucenja ugovora, a davalac
izdrzavanja se obavezuje da ga, kao naknadu za to, izdrzava do njegove smrti (&l. 194 ZON)*3,

ZRSZ ne sadrzi specijalne kolizione norme za ugovor o dozivotnom izdrzavanju sa elementom
inostranosti, tako da se merodavno pravo za ovaj ugovor odreduje primenom opstih kolizionih normi za
ugovore iz ¢l. 19, 20, 21 i 7 ZRSZ. Imajuéi ovo u vidu, kao i ¢injenicu da predmet primao¢eve obaveze
moze biti razli¢it (§to moze imati uticaja na odabir relevantne kolizione norme koju treba primeniti),
paznju ¢emo najpre posvetiti odredivanju merodavnog prava za ugovor o dozivotnom izdrzavanju koji za
predmet ima isklju¢ivo prenos svojine na nepokretnosti (s obzirom da su takvi ugovori najc¢es¢i u praksi),
a zatim ugovoru o dozivotnom izdrzavanju koji za predmet ima isklju¢ivo prenos svojine na
pokretnostima i/ili prenos drugih imovinskih prava. Na kraju, kratko ¢emo se osvrnuti na odredivanje
merodavnog prava za ugovor o dozivotnom izdrzavanju koji sa predmet istovremeno ima prenos svojine
na nepokretnostima i pokretnostima i prenos drugih imovinskih prava.

5.2. Kada je predmet ugovora iskljucivo prenos svojine na nepokretnosti

Kada je predmet ugovora o dozivotnom izdrZavanju isklju¢ivo prenos svojine na nepokretnosti,
merodavno pravo se odreduje na osnovu ¢l. 21 ZRSZ koji upucuje na isklju€ivu primenu prava drzave u
kojoj se nepokretnost nalazi. S obzirom da se u domacoj praksi najcesc¢e zaklju¢uju ugovori o dozivotnom
izdrzavanju koji za predmet imaju prenos svojine na nepokretnosti koje se nalaze u Srbiji, na sva
sadrzinska i formalna pitanja ovih ugovora primenjuje se domace pravo. To znaci da se ugovor o
dozivotnom izdrzavanju pred domac¢im javnim beleZznikom sacinjava u obliku javno potvrdene
(solemnizovane) isprave i da je, pritom, javni beleznik duzan da ispita dopustenost ovog ugovora i pouci
ugovornike o njegovom smislu i posledicama u skladu sa nagim pravom, a narocito je duzan da ih upozori
da nepokretnost koja je predmet ugovora ne ulazi u zaostavstinu primaoca izdrZzavanja i da se njome ne
mogu namiriti njegovi nuzni naslednici (o ¢emu stavlja napomenu u klauzuli o potvrdivanju)**®.

Ukoliko ugovor o doZivotnom izdrzavanju ima za predmet isklju¢ivo prenos svojine na nepokretnosti
koja se nalazi u stranoj drzavi, za sva formalna i sadrzinska pitanja takvog ugovora merodavno je, shodno
¢l. 21 ZRSZ, pravo te strane drzave. U tom slucaju javni beleZznik ¢e postupiti na isti nacin kao i kod
drugih ugovora koji se odnose na nepokretnosti koje se nalaze u inostranstvu (vidi odeljak 1V, 3.2.).

Najzad, moze se dogoditi da se pred javnim beleznikom pojavi ugovor o dozivotnom izdrzavanju koji za
predmet ima prenos svojine kako na nepokretnosti koja se nalazi u Srbiji tako i na nepokretnosti koja se
nalazi u stranoj drzavi. U tom sluéaju ¢l. 21 ZRSZ (kao i kod ugovora o razmeni — vidi odeljak 1V, 3.3.)

134 O ugovoru o doZivotnom izdrzavanju vidi D. Purdevi¢, Nasledno pravo, Beograd 2017, 250 i dalje.
135 C1. 195 ZON.
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upucéuje na dva merodavna prava — tj. na domace pravo i pravo te strane drzave. U ovakvim situacijama
domacdi javni beleznik treba da postupi na sledeci nacin:

- Kada je re¢ o formi ugovora, domaci javni beleznik postupa u skladu sa domac¢im pravom i ugovor
sacinjava u formi javno potvrdene (solemnizovane) isprave, jer je duzan da obezbedi da ugovor
proizvede dejstva u domac¢em pravnom poretku koje je merodavno u pogledu nepokretnosti koja se
nalazi u Srbiji. Medutim, ukoliko pravo strane drzave (koje je merodavno za ugovor u pogledu
nepokretnosti koja se nalazi u toj drzavi) zahteva stroziju formu (npr. zahteva da ugovor bude
zakljuCen u obliku javnobelezni¢kog zapisa), tada domaci javni beleznik treba to da prihvati i da
ugovor sacini u toj strozijoj formi. Na ovaj nacin javni beleznik obezbeduje da ugovor bude
punovazan i proizvede dejstva u oba merodavna pravna poretka — stranom i domaéem (zakljucenje
ugovora u strozijoj formi od one koju za taj ugovor izri¢ito predvida domaci zakon nije zabranjeno,
tj. ugovor ¢e biti formalno punovazan u Srbiji i kada je pred domac¢im javnim beleznikom zakljucen
u obliku javnobelezni¢kog zapisa, iako ZON predvida oblik javno potvrdene isprave). Pritom, sve
§to je reeno o utvrdivanju ekvivalentnosti formi u odeljku IV 3.2. vazi i ovde.

- Kada je re¢ o ispitivanju dopustenosti ugovora odnosno o poucavanju ugovornika o njegovom
smislu i njegovim pravnim posledicama, javni beleznik ¢e ova pitanja razmatrati kako u skladu sa
merodavnim domac¢im pravom (koje se primenjuje u pogledu nepokretnosti u Srbiji) tako i u skladu
sa merodavnim stranim pravom (koje se primenjuje u pogledu nepokretnosti u stranoj drzavi®3®).

- Ako pravo strane drzave u kojoj se nalazi nepokretnost zabranjuje da se ugovor kojim se prenosi
svojina na toj nepokretnosti zakljucuje pred srpskim javnim beleznikom, srpski javni beleznik ¢e
odbiti da solemnizuje ugovor kojim je obuhvacena ta nepokretnost. U tom slucaju moze
solemnizovati ugovor ako se njegova sadrzina odnosi samo na prenos svojine na nepokretnosti koja
se nalazi u Srhiji.

Primer 15: Davalac i primalac izdrzavanja Zele da zaklju¢e ugovor o dozivotnom izdrzavanju kojim se primalac
izdrZzavanja obavezuje da se posle njegove smrti na davaoca izdrzavanja prenese svojina na njegovom stanu u
Beogradu i svojina na njegovoj vikendici na Jahorini (BIH, Republika Srpska). Prilikom zaklju¢enja ovog ugovora
domaéi javni beleznik postupa na sledeéi naéin:

- Javni beleznik, najpre, utvrduje da je za ugovor o dozivotnom izdrzavanju, shodno ¢l. 21 ZRSZ, merodavno
kako pravo Srbije (u pogledu stana u Beogradu) tako i pravo BIH odnosno, shodno ¢1. 10 st. 1 ZRSZ, pravo
Republike Srpske (u pogledu vikendice na Jahorini).

- Zatim, javni beleznik utvrduje u kojoj formi ovaj ugovor mora da bude zakljucen. Iako sprsko pravo predvida
formu solemnizovane privatne isprave, javni beleznik mora da ispita kakvu formu za ovaj ugovor predvida
pravo Republike Srpske. Prema ¢l. 139 st. 2 Zakona o nasledivanju Republike Srpske'®’, ugovor o dozivotnom
izdrzavanju mora biti zakljuéen u formi notarski obradene isprave. Forma ,notarski obradene isprava“ je
ekvivalentna formi javnobeleznickog zapisa sprskog prava, §to znaci da je strozija od forme solemnizovane
privatne isprave koju za ugovor o dozivotnom izdrZzavanju zahteva srpsko pravo. Imajuéi ovo u vidu, domaci
javni beleznik ¢e ugovor o dozivotnom izdrzavanju zakljuciti u formi javnobelezniCkog zapisa, s obzirom da
na taj nacin obezbeduje da ugovor bude punovazan i da proizvede dejstva kako u BIH/Republici Srpskoj tako
i u Republici Srhbiji.

- Prilikom sacinjavanja ovog ugovora u formi javnobeleZnickog zapisa javni beleznik poucava ugovornike o
smislu i dopustenosti ovog pravnog posla odnosno o njegovim pravnim posledicama kako u skladu sa pravom
Srbije (koje se primenjuje u pogledu stana u Beogradu) tako i u skladu sa pravom Republike Srpske (koje se
primenjuje u pogledu vikendice na Jahorini).

5.3. Kada je predmet ugovora prenos svojine na pokretnim stvarima i drugih imovinskih prava

136 Utvrdivanje smisla, dopustenosti i pravnih posledica ugovora u skladu sa merodavnim stranim pravom naro¢ito je vazno, s
obzirom da se moze dogoditi da to strano pravo ne sadrzi posebna pravila za ugovor o doZivotnom izdrzavanju (tj. u tom pravu je
je ovaj ugovor neimenovan) i, pritom, ne predvida ona dejstva koja ovom ugovoru daje nase pravo.

137 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 1/2009, 55/2009 — ispr. i 91/2016.
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Ako predmet ugovora o dozivotnom izdrzavanju isklju¢ivo ¢ini prenos svojine na pokretnim stvarima i
prenos drugih imovinskih prava (npr. prava intelektualne svojine, potrazivanje prema trecem licu itd.),
merodavno pravo za formalnu punovaznost odreduje se primenom kolizione norme iz ¢l. 7 ZRSZ, dok se
merodavno pravo za sadrzinska pitanja ugovora odreduje primenom kolizionih normi iz ¢1. 19 1 20 ZRSZ.

Kada je re¢ o merodavnom pravu za formu, domaci javni beleznik postupa u skladu sa propisima
domaceg prava, koje je prema ¢l. 7 ZRSZ merodavno kao pravo drZave zaklju¢enja ugovora (locus regit
actum). Videli smo da je, prema naSem pravu, za zakljucenje ugovora o doZivotnom izdrZzavanju propisan
obilik javno potvrdene (solemnizovane) isprave'®,

Kada je re¢ o odredivanju merodavnog prava za sadrzinu ovih ugovora, ugovornici mogu, u skladu sa ¢l.
19 ZRSZ, izabrati merodavno pravo za svoj ugovor. Ako oni ne izaberu merodavno pravo (§to se najcesce
dogada u praksi), merodavno pravo se odreduje primenom kolizione norme iz ¢l. 20 ta¢. 20 ZRSZ koja
upucuje na pravo drzave u kojoj ponudilac ima prebivaliSte u vreme prijema ponude, s tim da se od prava
prebivaliSta ponudioca moze odstupiti ako ugovor ima blizu vezu sa pravom neke druge drzave koje se
tada i primenjuje (¢l. 20 re¢. 1 ZRSZ). S obzirom da moze biti problemati¢no da se u konkretnom slucaju
utvrdi ko je ponudilac kod ugovora o dozivotnom izdrzavanju, smatramo da treba primeniti pravo drzave
u kojoj primalac izdrzavanja ima prebivaliste — 0vV0 pravo je istovremeno i u najblizoj vezi sa ugovorom.
U svakom slucaju javni beleznik ¢e u skladu sa merodavnim pravom za sadrzinu ugovora pouditi
ugovornike o smislu i dopustenosti ugovora i o njegovim pravnim posledicama. Ako je za sadrzinu
ugovora o dozivotnom izdrzavanju merodavno domace pravo, javni beleznik je narocito duzan da upozori
ugovornike da imovina koja je predmet ugovora ne ulazi u zaostavstinu ustupioca odnosno primaoca
izdrzavanja i da Se njome ne mogu namiriti njegovi nuzni naslednici (o ¢emu stavlja napomenu u klauzuli
o potvrdivanju)**°,

Ukoliko ugovor ima za predmet ustupanje potraZivanja, vazno je napomenuti da se merodavno pravo za
dejstvo ustupanja (tj. za odnos izmedu cesionara i cesusa) odreduje na osnovu ¢l. 24 ZRSZ koji upucuje
na primenu prava koje je merodavno za pravni odnos iz kojeg je ustupljeno potrazivanje nastalo*’, U
skladu sa ovim merodavnim pravom javni beleZnik poucava ugovornike o dejstvu ustupanja.

Na kraju, treba istac¢i da se u praksi retko zaklju¢uju ugovori o dozivotnom izdrzavanju koji za predmet
imaju samo prenos svojine na pokretnim stvarima i drugih imovinskih prava.

5.4. Kada je predmet ugovora prenos svojine na nepokretnostima i pokretnostima i drugih imovinskih
prava

Ako predmet ugovora o dozivotnom izdrzavanju istovremeno ¢ini prenos svojine na nepokretnostima i
pokretnostima kao i drugih imovinskih prava, odredivanje merodavnog prava postaje slozenije jer se u
tom slucaju primenjuju razlicite kolizione norme ZRSZ na razlicite ,,delove ovog ugovora, tako da moze
do¢i do primene vise merodavnih prava na ugovor (tzv. cepanje ugovora). Naime, merodavno pravo za
,,deo* ugovora koji se odnosi na prenos svojine na nepokretnosti odreduje se primenom kolizione norme
iz ¢l. 21 ZRSZ, dok se merodavno pravo za ,,deo* ugovora koji se odnosi na prenos svojine na pokretnim
stvarima i drugih imovinskih prava odreduje primenom kolizionih normi iz ¢l. 7, 19 i 20 ZRSZ. Otuda,
javni beleznici treba da slede uputstva iz prethodnih odeljaka (5.2. i 5.3.) prilikom odredivanja
merodavnog prava, s tim $to se njihove duznosti pouéavanja ,,usloznjavaju“ ako dolazi do primene vise
merodavnih prava.

138 (1. 195 st. 1 ZON.
139 1. 195 st. 2 ZON.
140 yidi vise M. Dika, G. KneZevi¢, S. Stojanovié, op. cit., 85-88.
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6. Ugovor o ustupanju i raspodeli imovine za Zivota

U pravu Republike Srbije ugovor o ustupanju i raspodeli imovine za Zivota predstavlja imenovani ugovor
koji je ureden odredbama ¢l. 182-193 ZON. Iako je ureden u ZON, re¢ je o obligacionom ugovoru Kojim
se predak obavezuje da svojim potomcima besplatno ustupi i raspodeli imovinu koju poseduje u vreme
zakljucenja ugovora (¢l. 182, 185 ZON)*!. Merodavno pravo za ovaj ugovor odreduje se na isti na¢in kao
i za ugovor o dozivotnom izdrzavanju.

141 O ugovoru o ustupanju i raspodeli imovine za Zivota vidi D. Purdevi¢, Nasledno pravo, Beograd 2017, 243 i dalje.
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